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Una questione sociale «nuova» 

• «Nuovi ceti popolari» (Magatti) 
▫ Frammentazione 
▫ Crescente vulnerabilità sociale 
▫ Sentimento di insicurezza 
 

• Urbanizzazione delle povertà 
 



Distribuzione territoriale dei tassi di 
povertà (stima media) 

Tale stima della povertà è ottenuta come media tra 
l’incidenza massima (rapporto tra il numero di assistiti e 
la popolazione residente in ciascun comune sede di 
almeno un Ente) e l’incidenza minima (rapporto tra il 
numero di assistiti e la popolazione residente nel 
grappolo di comuni costituito da ciascun comune sede di 
Enti e dai comuni ad esso confinanti, attribuiti secondo il 
criterio del “vicino più vicino”). 

Varese (10,9%)  
Milano (10,3%)  
Cremona (9,3%)  
Pavia (9,1%) 
Bergamo 6,8% 
Lecco (6,7%) 
Monza (6,1%) 
Como (5,7%) 
Brescia (5,0%) 
 
Lombardia 4,9% 

Fonte: ORES 2011 



Incidenza della povertà e ampiezza 
del Comune 

490 Comuni primari 

Fonte: ORES 2011 



Povertà a Milano  

• 10,3% della popolazione (135.000 individui) in povertà 
 

• Causa primaria: perdita di lavoro 
 

• 74,5% stranieri (molto più che in Lombardia) 
 

• Coppie con figli minori + monogenitori con figli 



Nuovi confini del margine 

• Salta la distinzione «centro / periferia»: 
geometria territoriale variabile del bisogno 
 

• Non ci sono ghetti di ampie dimensioni, 
ma «cellule di esclusione» 
 

• Recupero funzionale dei margini spesso 
risponde a domande principali di city users 
(Bovisa) 



Capitale sociale 
Tipo dato 

 
Numero 

unità attive 

 
Numero 
addetti 

numero 
volontari 

Territorio         
Italia   301.191 680.811 4.758.622 
  Nord-ovest   82.883 245.862 1.406.415 
    Lombardia   46.141 165.794 813.896 
      Varese   4.240 10.777 62.361 
      Como   3.054 10.729 53.194 
      Sondrio   1.211 3.095 20.598 
      Milano   12.265 61.450 241.212 
      Bergamo   5.547 19.764 104.356 
      Brescia   6.511 22.790 113.071 
      Pavia   2.599 10.846 36.259 
      Cremona   2.204 6.569 36.158 
      Mantova   2.457 5.722 41.472 
      Lecco   1.873 3.825 34.409 
      Lodi   1.198 2.554 17.835 
      Monza e della Brianza   2.982 7.673 52.971 
  Nord-est   74.314 161.408 1.311.600 
  Centro   64.677 147.456 1.090.250 
  Sud   49.855 69.441 584.964 
  Isole   29.462 56.644 365.393 

Fonte: Censimento ISTAT 2011 



Le risorse diffuse 

Fonte: ORES 2011 



Risorse sociali specializzate 

• 328 enti distribuiscono anche farmaci 
 

• A Milano sono 79 che distribuiscono (anno 
2013) circa 70mila confezioni di farmaci 
 

Fonte: ODF 2014 



Rispondere con alleanze 

• Risposta multidimensionale 
 

• Alleanza pubblico – nonprofit – profit 
 

• Servizi di prossimità 
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