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Al Signor Presidente
della Giunta Regionale

Ai Signori Assessori Regionali
Ai Signori Sottosegretari Regionali

LORO INDIRIZZI
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“Relazione sulla tipologia delle coperture adottate e sulle tecniche di quantiﬁcazion'} degli
oneri relativi alle leggi regionali approvate nell'anno 2015 (art. 1, comma 2, D.L. 10 gttobre
2012 n. 174 convertito con modificazioni nella legge 7 dicembre 2012, n. 213).” ‘

Trasmetto la relazione in oggetto, inviata a questa Presidenza ai sensi dell’art. 1, comma Z, det d.L
174/12 convertito con modificazione nella legge 213/2012. i

Con i migliori saluti.

Algd Cattaneo
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REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott.ssa Simonetta Rosa Presidente

dott. Andrea Luberti Primo Referendario
dott. Cristian Pettinari Referendario

dott. Giovanni Guida Referendario

dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Referencfario (relatore)

nella camera di consiglio del 24 giugno 2016

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e le successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaic 1994, n. 20;

VISTO {'art. 1, commi 2 e 8, del decreto legislativo 10 ottobre 2012, n. 174, convertito
con madifiche in legge 7 dicembre 2012, n. 213; '

VISTO art. 81 della Costituzione:

VISTO l'art. 3 del decreto legislativo 28 marzo 2000, n. 76;

VISTA la deliberazione della Corte dei Conti - Sezione autonomie del 20 m: 2_,._20.13

J
h. 10/SEZAUT/2013/INPR; i

3oL
VISTO I'art. 19 della Iegge 31 dicembre 2009, n. 196; '3;%

Gnunta Regionale, dei testi e delle relazioni delle Leggi Regionali approvate
dell’anno 2015;

CONSIDERATE le risposte istruttorie con note 5 aprile 2016 (prot 9899}, 5 maggio
2016 (prot. 11441) e 10 maggio (prot. 11573);



UDITO il relatore;
DELIBERA

di approvare ia “Relazione sulla tipologia delle coperture adottate e sulle tecniche di

quantificazione degli oneri relative alle leggi regionali approvate nell’anno 2015”;
DISPONE

la trasmissione della presente delibera e dell’allegata relazione
« al Presidente del Consiglio deila Regione Lombardia ai sensi del comma 2
dell’art, 1 del D.L. 10.10.2012 n. 174, cosi come convertito in legge 7.12.2012
n. 213;
+ alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e al Ministero dell'economia e delle
finanze ai sensi del comma 8 dell’art, 1 del D.L. 10.10.2012 n. 174, cosi come
convertito in legge 7.12.2012 n. 213,

Il Relatore Il Pre dgnte

7

(Sara Raffaella Molinaro)

{(SimonR Rosa)

Depositata in Segreteria il

14 LUG 201

I} Direttore della Segreteria

(dott.ssa Daniela Parisini)
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1 CONSIDERAZIONI GENERALI SULLA COPERTURA DELLE
LEGGI DI SPESA

Foarticolo 81 della Costituzione (nella formulazione in vigore a decorrere dall'esercizio finanziario per
anno 2014) statuisce, al terzo comma, che “ogni legge che imporii nuovi o maggiori oneri provrede ai
mezzt per farvi fronte”. Dungue il legislatore costituzionale conferma il principio della necessaria
copertura delle leggi di spesa, gia enunciato nell’art, 43, coimma 3, del Regio Decreto n. 2440 del 1923
(“Nelle proposte di nuove e maggiori spese occorrenti dopo Uapprovazione del biluncio devono essere
indicati i meszi per far fronte alle spese stesse™).

La Sezione Autonomie ha sottolineato la funzione strumentale defi’obbligo di copertura rispetio al
principio del pareggio di bilancio sancito dal novellato art. 81 della Costituzione: “ogni iniziativa
legislativa regionale, per non compromettere lu permanenza degli equilibri finanziari, deve indicare le
risorse necessarie @ sostenere i nuori o maggiori oneri che essa comporti” (delibera n. 10/2013/INPR).
Elinfaui, Iart. 81 Cost. a prevedere il prineipio di equilibrio di bilancio ¢ contestualmente Fobbligo
di copertura.

La nuova formuolazione dell’art, 81 {modilicata con legge costitnzionale 20 aprile 2012, n. 1),
impiegando [a parola “oneri™ anziché “spese”, positivizza un principio gia da tempo pacifico nella
giurisprudenza costituzionale, nonché recepito nella legge di conlabilita: la copertura deve essere
prevista per quelle leggi che comunque comporlanoe nuovi o maggiori oneri, non solo in termini di
nuove o maggiori spese ma anche in termini di minori entrate.

La ratioc soltesa al principio costituzionale della copertura delle leggi di spesa ¢ guclla di
responsabilizzare il Parlamento (o i consiglio regionale) sulle grandezze di hilancio.

Inoltre, il prineipio dell’equilibrio di bilancio, sancito dalla nuova lettera defl’art. 81 primo comma
Cosl., ¢ <<direttamente applicabile non soly allo Stato ed alle Regioni « statwto ordinario ma anche alle
Auwtonomie speciali (cfr. sentenze Corte cost. n, 213/2008 ¢ n. 359/2007 )>>, in virth del richiamo alle
Autonomic 1erritoriali contenuto negli artt. 97 ¢ 119 Cost., <<implica la necessita di an maggior
concorse degli enti regionali alla salvaguardia della stabilit finanziaria dell'intero settore pubblica ed ol
perseguimento degli obiettivi nozionali condizionati da obblighi comunitari che. per loro natura, eccedonao
le possibilita di intervento dei singoli livelli territoriali sub-statali. ...] le Regioni sono chiamate ad
adeguare il proprio ordinamento «i principi fondameniali del coordinamento della finanza pubblica
espressi dalla discipline di atuazione dell’art. 81 Cost. e contenuti, in particolare, nella lagge “rinforsata”™
24 dicembre 2012, n. 243, recunte norme fondameniali relative alle legge di bilancio e criteri volti ad
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asstcurare Uequilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci ¢ la sostenibilita del debito del complesso delle
Pubbliche amministrazioni. Benché Uapplicazione della nuova disciplina sancita dagli art1. 81, 97 e 1 19
Cost. sia rinviata all’esercizio finanziario 2014, al pari di quella concernente | ‘equilihrio dei bilanci ed il
ricorso all’indebitamento delle Regioni e degli enti locali, che risulta applicabile o regime, ai sensi del
disposio di cui all’articolo 21, comma 3, della legge n. 243/2012, non prima dell’esercizio 2016, deve
ritenersi che taluni principi defle riforme riguerdanti il principic di copertura  finanziaria,
unplicitamente anticipati dalla legge di contabilité e finanza pubblica n. 196 del 2009, siane gid
vincolunti per ta legislazione regionale comporiante nuovi o maggiori oneri finanziari>> {C. ConLi, sez.
Autonemie, delibera n. 10/2013/INPR).

Le Sezioni Riunite della Corte dei Conti in sede di controllo (delibera n. 5/SSRRCO/RQ/13) hanno
affermato che il principio delP’equilibrio di bilancio, gid desumihile dal testo previgente dell'arr. 81,
guarto comma, Cosl., opera direttumente nei confronti delle Regioni, a prescindere dall’esistenza di
norme interposte, con la conseguenza che anche le norme regionali soggiacciono al vaglio della Corte
Costituzionale in relazione ai precetti contenuli nell’art. 81 cit. (C. Cost., senl. n, 26 del 2013, ttonché,

ex plurimis, C. Cost., seut. n. 213 del 2008 ¢ n. 16 del 1961).

1.1  Le funzioni di controllo intestale alla Corte dei Conti

Llart. [, comma 2, def d.I. 10 ottobre 2012, 1. 174, converlilo, con modificaziont, in legge 7 dicembre
2012. n. 213, ha stabilito che le Sezioni regionali di controlle della Corte dei Conti adottano le
relazioni semestrali sulla tipologia delle coperture (inanwiarie ¢ sulle tecniche di guantificazione deghi
oneti delle leggi regionali.

Llart. 33, comma 2, letl. a, d.). n. 91/2014, converiito nella fegge n. 116/2014, ha reso annuale la
cadenza di tale relazione,

La relazione delle Sezioni regionali della Corte dei Conti (annuale ¢ non quadrimesirale come quella
prevista per la legislazione dello Stato dall"analoga disposizione introdotla dall’art. 7, comma 6 della
legge n. 362 del 1988, recepila cd integrata dall’art. 17, comma 9, della legge n. 196 del 2009) &
indirizzata al Consiglio regionale od ha ad oggetio la tipologia delle coperiure adotiate nelle legpi
approvate, nonché le tecniche di quantificazione degli oneri. Come ha evidenziato la Sezione
Autonomie «con lale strumento di controllo referente, finalizzato a garantire Ceffeitivo coordinamento
della finanza pubblica ed il rispetto del principio del pareggio di biluncio sancito dal novellate art. 81 della
Costituzione, la riforma mira sopratiuiio ad “arricchire il patrimonio conoscitive™ dei Consigli regionali
sw un tema, quello della copertura finanziaria e delle tecniche di quantificazione degli oneri previsti dufle

leggt regionali, ad “elevato tasso di tecnicismo finanziario-contabile™. Estendendo alle Regioni Uambito
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di applicazione di un istituto sinora modellato sulle caratteristiche della legislazione statale, lo nuova
atiribuzione intestata alle Sexioni regionali di controllo rappresenta il tentative di dare maggiore effettivita
al principio della copertura finanziaria suncito dal quarto comma dell’art. 81 della Costituzione (terzo
comma del testo in vigore dall’anno 2014, ai senst del quale ogni inizintive legislativa regionale, per non
comprameliere la permanensza degli equilibri finansiari, deve indicare le risorse necessarie a sostenere i
nuovi o maggiori oneri che essa comporii» (delibera n. 10/2013/INPR).

Il comma 8, dell’art. I D.L. n. 174/12. dispone che la relazione venga 1rasmessa, alirest, “alfa
Presidenzu del Consiglio dei ministri e al Ministero dell’economia e delle finanze per le determinasiont di

competenza”.

1.2 La copertura delle leggi regionali di spesa

L'art. 19, secondo comma, della logge di contabilita dello Stato (1. n. 196/2009), con riferimento alle
Regioni, afferma che «ai sensi dell'articol 81, quarto comma, della Costituzione, le regioni ¢ le province
atdonome di Trento e di Bolzano sono tenute o indicare la copertura finanziaria alle leggi che prevedane
nuove ¢ maggiors oneri a cartco della loro finanza e della finanza di altre amministrazioni pubbliche anche
attraverso il conferimento di nuove funzioni o la disciplina delle funzioni ad esse atiribuite. A tal fine
utilizzano le metodologie di coperiura previste dall'articolo 17».

Le Sezioni Rianite della Corte dei Conti in sede di controllo (delibera u. 5/SSRRCO/RQ/13) banno
sinletizzale i principi elaborati dalla Corte Costituzionale nei punti che seguono:

1) il principio dell’equilibrio di bilancio, gid desumibile dal testo vigente dell’art. 81 quarto comma
Cosl., opera diretlamente nei confronti delle Regioni. a prescindere dall’esistenza di norime
Interposte, conseguentemente anche le norme regionali soggiacciono al vaglio della Corte
Costituzionale in relazione ai preceiti contlenuti nellart. 81 cit. (C. Cost., senl. n. 26 def 2013, nonché,
ex plurimis, G. Cost., senl. n. 213 del 2008 e n. 16 del 196});

) le disposizioni contenute nella legge di contabilitd (I n. 196/2009) (in particolare. Part. 17)
costituiscono regole spocificalive dellindefletiibile principio di equilibrio del bilancio espresso
dall’articolo 81, quarto comma, Cosl.. Infatti, ’art. 17 cil. non comporta un’innovazione al principio
della copertura, benst una semplice puntualizzazione teenica (come confermato. tra [Maluo,
dall’ineipit della norma: «in attuazione dell’articolo 81, gquarto comma, della Costituzione...»)
ispirala — sulla base di quanto afferma la Corte - dalla crescenle complessita della finanza pubblica

(€. Cost., sent. n. 176 del 2012);
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[ Part. 171 5. 196/2009 in materia di copertura delle leggi di spesa, -anche per effetto dell’esplicito
richiamo contenuto nelPart. 19 della medesima legge- ¢ applicabile alla legislazione regionale (C.
Cost., sent. n. 26 del 2013; n. 115 del 2012).

Corollario dei punti che precedono, dungue, é I'affermazione del principio secondo cui le modalita di
copertura delle leggi di spesa previsie dali’art. 17 L. 0. 196/09 sone direLlamente espressione dell’art.
81 Cost. ¢, quindi, trovane applicazione (anche per effetto dell’art. 19 della medesima legge n. 196/09)
nei confronti delle Regioni ¢ delle Provineie ad antonomia differenziata.

Nella sentenza n. 26/2013, fa Corte Costituzionale ha ribadito che I"art. 81, quarto comma, ha
saratiere immedialamente preceitivo e, pertanto, & vincolante per la potesta legislativa delle regioni
a prescindere dall’esistenza di norme interposte. In altri termini, le disposizioni di cui agli art1. 17 ¢
19 della legge n. 196/2009 coslituiscono una mera puntualizzazione tecnica del principio
costiluzionale della copertura defle leggi che istituiscono nuovi o maggiori oneri. Ne consegue che
«l’espresso rinvio alle tecniche di capertura finanziaria previsie dall’art. 17 per le leggi staali implica che

te_Regioni sono tenute ad uniformare lo propria legislazione di spesn non solo ai principi ed_aile regole

tecniche previsii dall'ordinamento in vigore. ma_anche wi principi di diritte che la ginrisprudenza

custituzionale ha enucleato dalla pluridecennale altuazione def principio di copertura fingnziaria suncitg

dall’ert. 81 Cost. Alla luce di tali principi e regole tecniche deveno essere letie, pertanto, anche le norme di

coordinamenta in materia di copertura delle leggi di spesa contenuie nel decrets legislativo n. 76 del 2000,

che per le Regioni costituiscone, insiente alle norme statitarie delle Regioni ¢ Province autonome,
parametro inierposio di conformita costituzionale delle loggi regionali di contabilitd e, « seguire, deile
relative leggi regionali di spesay (C. Conli, Sez. Aut. delibera n. 10/2013/INPR).

Dunque. ciascuna Regione & tenula ad attivarsi per operare una ricognizione puntuale sulle modalitd
cont cui procede a dare copertura alle diverse Lipologie di spesa; iniziative di spesa che avvengono
presso i compelenti organi di Amministrazione (Ginnta, Assessorati ete.) e del Consiglio regionale
(Commissioni o strutiure cquivalenti), a seconda detla normativa contabile e della regolamentazione
interna adottala da ciascun enle regionale,

Il comma 3 dell’art. 17 della legge n. 196 del 2009 pone aleuni precelti costituenti un polenziate
riferimento per la legislazione di spesa delle Regioni. In particolare, i disegni di legge regionale ¢ gli
emendamenti presentali dalla Giunia regionale, che comportino conseguenze finanziavie devone
essere corredali di una relazione teenica sulla quantificazione delle entrate e degli oneri recati da
ciascuna disposizione legislativa, nonché sulle relative coperture, con la specificazione, per la spesa
corrente, degli oneri annuali fino alla completa attuvazione delle norme e, per le spese in conto

capitale, della modulazione relativa agli anni compresi nel bilancio pluriennale ¢ delfonere



complessivo. Tale relazione tecnica che, per le leggi dello State, viene predisposta  dalle
amministrazioni compelenti e verificata dal Ministero dell'economia e delle finanze, deve trovare
adeguata disciplina nell’ordinamento contabile regionale.

Alla relazione deve essere allegalo un prospetto riepifogativo degli effetti finanziari di ciascuna
disposizione sul saldo neito da finanziare del bilancio regionale (in sostanza, sul risultato
d’amministrazione), sul saldo di cassa (risultato di cassa) e sull'indebitamento netto del conto
consolidato delle aministrazioni pubbliche.

Nella relazione devono essere anche indicati i dati e i metodi uiilizzali per la quantificazione. le loro
fonii e ogni elemento utile per la verifica tecnica in sede consiliare.

Ferma restando "aulenema disciplina della matceiia rimessa a ciascuna Regione, pud ritenersi che
awche le Commissioni consiliari regionali competenti. in modo analoge alle Commission
partamentari, possano richiedere la refazione in discorso per tulte le proposte legislative e gli
emendamenii soltoposti al loro esame, per avere piena conlezza, mediante tale verifica teenica. della
quantificazione degli oneri conseguenti alla nuova normativa.

Alle leggi regionali & altresi applicabile la disposizione di cui all’arl. 17, comina 7, della tegge di
contabilita e finanza pubblica n. 196 del 2009, in virti della quale le disposizioni corredate di clansole
di neutralita finanziaria, recano nella relazione teenica i datie gli clementi idonei a suffragare l'ipotesi
diinvarianza degli efferti sui saldi di finanza pubblica. anche attraverso lindicazione dellentiti delle
risorse esistenti ¢ delle somme gia stanziate in hilancio.

In merito alle modalita di redazione della relazione teenica, ta Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti, nella deliberazione n. 10/2013 { Prime linee di orientamente per le reluzioni semestrali sulla
tipologia delle coperture finanziarie e sulle tecniche di quantificazione degli oneri delle leggi regivnali}, ha
affermato che il richiamo alle modatita dinamiche di gestione del’equilibrio del hilancio denota come
la funzione della relazione Leonica non sia di mera garanzia di trasparenza delle decisioni di sposd,
ma sirumento essenziale per il coordinamento della finanza pubblica. La relazione tecnica di
accompagnamento all’inizialiva legislativa, pertanto, dovrd necessariamente contencre, sia il
prospetio riepilogativo degli effetti finanziari di ciascuna disposizione ¢ la specifica indicazione dei
melodi di quantificazione e compensazione. sia Pillustrazione argomentata e verilicabile dei dati o
degli elementi idonei a sulfragare Ipotest di invarianza degli effetti sui saldi di bilancio, anche

atlraverso l'indicazione delf'entita delle risorse gia esistenti ¢ delle sommne stanziate in bilancio.
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L3 La “copertura delle leggi finanziarie” secondo la legge n. 196/2009

Il parametro normativo per compiere la verifica sulla copertura delle leggi di spesa & rappresentato
dalla fegge di contabilita dello State (L. n. 196/2009) che dedica Pintero titolo V (arer, 17-18-19) alla
“copertura delle leggi finanziarie”. In particolare, I'art. 17 della legge cit., al primo comna recita che
<<in attuazione dell'articole 81, quarte commu, della Costituzione, ciascuna legge che comporti nuovi o
maggiori oneri indica espressamente. per ciascun anno e per ogni intervenio da essa previsto. la spesa
autorizzata. che st intende come limite massimo di spesa, orvero le relative previsioni di spesa, definendo
une specifica clausola di sulvaguardia, da redigere secondo i criteri di cui al comma 12, per la
compensazione degli effesi che eccedano le previsions medesime. In ogni case la clausola di salvaguardia
dere garantire la corrispondensa, anche dal punto di vista temporale, tra lonere e la relatire coperiura. La
copertura finanziaria delle leggi che comportino nueri o maggiori oneri, ovvero minori enlrate, ¢
determinata esclusivamente atiraverse le seguenti modalité: a)mediante utilizzo degli accantonamenti
iseritti net fondt speciali previsti dall'articolo 18. restando precluse sia Pwiilizso di accantonmmenti del
conto capitale per iniziative di parte corrente. sia U'ntilizzo per finalita difformi di accantonamenti per
regolazioni contabili e debitorie o per proveedimenti in adempimenio di obblight internazionali:
b)mediante riduzione di precedenti awtorizzazioni legislative di spese; ove deite autorizzaziont fossero
affluite in conti correnti o in contabilité speciali presso la Tesoreria statale, si procede alle contestuale
tscrizione nello stato di previsione dell'entrata delle risorse du utilizeare come copertura; c)medianie
modtificazioni legislative che comportine nuove o maggiori entrate; resta in ogni case exclusa la copertura
di nuovi ¢ maggiort onert di parte corvenie altraverso 'utilizzo dei proventi derivanti da enirate in conto
eapitale>>,

L’elenco (contenuto nell’art. 17 della legge di contabilila) sulle modalitd di copertura (inanziaria
delle leggi di spesa @ tassative.

1 mezzi di copertura si distinguono in “mezzi interni” ¢ “mezzi esterni™.

Emezzi interni non derivano da nuove risorse, ma da com pensazioni ed utilizzazioni di voci di spesa
gt previste in hifancio, Le lettere a) e b) dell’art. 17 indicano mezzi “interni™ fondi speciali di
hilancio (art. 18} ¢ deeurtazioni di precedenti autorizzazioni legislative di spesa (nei limiti della quota
parte non ancora impegnata).

Con riferimento ai ¢.d. mezzi interni di copertura Ia giurisprudenza costituzionale ha da tempo
altermato che Uindicazione della coperiura finanziaria & richiesta anche quando alle nuove o
maggiori spese possa farsi fronte con somme gid iscritte in bilancio, sia perché rientranti in un
capitolo che abbia sufficiente capienza sia perché [ronteggiabili con lo “storno™ di fondi risulianti
dalle eccedenze degli stanziamenti previsti per altri capiroli. In questi casi, & comunque necessaria
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I'espressa menzione dei capitoli di bilancio ovvero delle variazioni compensative fra capitoli sui quali
fur gravare Ponere della spesa, fermo restando che non si possono incidere fondi gia impegnati a
fronte di obbligazieni giuridicamente perfezionate (da ultimo, cfr. C. Cost. sent. n. 272/2011, che
ribadisce il prineipio espresso sin dalla sent. n. 30/1959).

1 mezzi esterni si identificano nelle risorse che affluiscono ai diversi Litoli dell’entrata. La lettera c)
dell’art. 17 indica quali sono i mezzi “esterni” identificandoli neli’introduzione di nuovi Lributi o
nell’incremento di quelli esistenti e nell’emissione di debito (restando in ogni easo esclusa la copertura
di unovi o maggiori oneri di parte corrente attraverso 'utilizzo di entrate in conto capitale).

La Consulta ritiene chie non costituiscono idoneo mezzo di copertura né le partite di giro (C. Cost.
sent. n. 16/196)) né i residui passivi {C. CosL. sent. nn. 16 e 31 del 1961) né le risorse di enti terzi (C.
Cost. sent. n. n. 314/2003; contra sent. n. 23/1967).

La Corte costituzionale ha anche rimareato che, per Pelfettuazione della valulazione delfa copertura,
¢ necessario disporre di 1utli ght clementi informativi richiesti dalla legge, primo fra tutd, la
“relazione teeniea” (sentenza n. 26 del 2013). Anche il legislatore regionale & chiamato al rispetto

dell’obbligo {art. 17 della legge n. 196 del 2009) di vedigere una relazione tecnica.

1.3.1 L’individuazione della morfologia giuridica degli oneri finanziari

AHa stregua del quarto comma defl’art. 81 Cosl.. la verifica della sussistenza della copertura
finanziaria delle leggi di spesa regionali presuppone tre distinte fasi di accertamento riguardanti: la
morfologia giuridica degli oneri {inanziari; la lero quantificazione; Iindividuazione delle risorse
necessarie a dar loro copertura finanziaria.

Ai lini della individuazioue della morfologia giuridica degli onert, necessita preliminarmente di essere
defimitata la portata dell’ebbligo di copertura.

Nell’zliernativa se il preceito costituzionale riguardasse soltanto quella parte delle nuove o maggiori
spese che incidone sul bilaneio in corso o anche quella parte che va a ricadere naturalmente, per
effetio diretio della legge stessa, sul bilancio snccessivo o anche eventualmente sn quelli futuri, la
Corte Gostituzionale ha ritenuto che Pobblige di copertura dovesse intendersi esteso a gqualungue
atle normativo, a prescindere dallesercizio sul quale gli effevti finanziari dovessero andare a gravare,
muovendo dalla considerazione che non sarchbe congruo permettere ad una legge di assumere spese
senza |a valutazione degli oneri conseguenti ¢ quindi senza la correlativa assunzione di responsabilita
politica da parie dei proponenti, soltanto perché i suoi effetti sono differiti nel tempo.

Nella senienza n. 1 del 1966 si legge infatti che “La [imitazione dell'obbligo della “copertura™ al solo

esercizio in corso si riduce in una vanificazione dell'sbbligo siesso |...|. Vero é che il quarto comma ¢ legato
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al terzo nel quale & disposto che “con lu legge di approvazione del bilancio non si possono statuire nuovi
tributi e nuove spese” ma il legame esistente tra i due commi non vuel significare che il quarto comma si
ponga esclusivamente in relazione con il bilancio in corso ma seltanto questo: che una nuova o maggiore
spesa per la quale lo legge che Pantorizza, non indichi i mezzi per farvi fronle, non pué trovare la sua
copertura mediante Uiscrizione negli stati di previsiene della spesa, siuno quelli gia approvati e in corso
di altuazione, siano quelli ancora da predisporre dal Governo e da approvare dalle Camere. H significato
del termine adoperato dal quarto comma: “ogni elira legge”, non. & tale che possa essere ricondotto ad ogni
legge successiva al bilancio in corso e modificatrice in peius dell’equilibrio contabile di esso, ma, viceversa
atttene ad ogni alira legge che non sia la legge di biluncio, senza alcuna connessione cronologica con
questa.”

In ragione della stretta correlazione esistente fra obblige di copertura ¢ principio di equilibrio di
bilancio, inteso anche in senso dinamico, la Corte sceglie 4 tesi estensiva della poriata dell’articolo
81 ritenendo che:

“ 1l precetto costituzionale riguarda anche gli esercizt successivi a quello nel quale ha inizio una spesa che
st protragga nel tempo e dungue Uebbligo della “roperiura” déve essere vsservato dal legislatore ordinario
anche nei confronti di spese nuove o maggiori che la logge preveda siano inserite negli stati di previsione
della spesa di eserctzi futuri”.

Sempre |a sentenza /1966 contiene una importanté specificazione proprio con rilerimento alle spesc
ruove che si protraggono nel tempo sostenendo che “E° evidente che Pobbligo va osservato con
puntualita rigorosa nei confronti di spese che incidane sopra un esercizio in corse {....| mentre non ¢
richiesie une puntnalite altrettanto rigorosa per gli esercizi futuri rispetto ai quali lu legge di spesa $i pone
come auterizzasione al Governe. che la esercite non sensa discresionalita. nel sense che. nella
predisposizione del bilancio le spese possono essere ridoite o addirittura non iscritte nei capitoli degli stati
di previsione dellu spesa se Uesigenza dell’ equiltbrio finanziario consiglinoe una diversa impostazione del
bilancio”. Invero Fobbligo di copertura va osservato con puntualitd rigorosa nei conlronti di spese
che inctdano sull’esercizio in corso, per il quale é stato consacrato, con Fapprovazione del bilancio di
previsione, Uequilibrio tra entrale e spese. Lna puntualita alirettante rigorosa per la natura stessa
delle cose non & richiesta dalla ratio della norma per gh csercizi futuri (efr. Corte Costituzionale,
seitlenze n. 384/1991 e n. 1/1966). Si deve pertanto ammetlere la possibilita di ricorrere, nei confront
della copertura di spese emergenti in esercizi futurt, oftre che ai mezzi consueti (nwovi tributi,
inasprimento di quelli esistenti, riduzione di spese gia antorizzale, emissione di prestiti, ete.). anche
alla previsione di maggioei entrate, tutic le volte che essa si dimostri sufficientemente sicura, non

arbitraria o irrazionale, in equilibrate rapperto con la spesa che s'intende effertuare negli esercizi




futuri, ¢ non in contraddizione cou le previsioni del medesima Gaverno, quali risultano dalla
relazione sulla situazione economica del Paese (cfr. Corte Cosliluzionale, sentenze n. 106/201 1, n.
68/2011, n. 141/2010, n. 100/2010, n. 213/2008, n. 384/199} ¢ . 1/1966). Tali principi valgono anche
per le spesa di caratiere pluriennale, aventi componenti variabili e complesse (sentenze n. 70 del
2012, n. 25 del 1993, 2. 384 del 1991, . 19 del 1970),

La sentenza 1. 131/2012 ha confermaito applicabilita dei ridetti principi alle leggi di spesa regionali,
come gia affermato dalle risalenti pronunee n. 41/1966 ¢ n. 96/1966.

Delincata la portata dellobblige di copertura, si fa rinvio, ai fini dela individuazione della
mortologia giuridica degli oneri, alle tipologic di spese previste dall’art. 21, commi 5 ss., della legge
n. 196/2009.

In particolare, gli oneri si distinguone in spese non rimodulabili e in spese rimodulabili.

Le spese non rimodulahili sono quele per le quali 'amministrazione non ha la possibiliLa di esercitare
un effettivo controlle, in via amministrativa, sulle variahili ¢he coneorrone alla toro formazione,
allocazione e quantificazione. Le spese non rimodulabili sono definite anche «oneri inderogabili» tra
i quali rieutrano le cosiddeite spese ohbligatorie, ossia quelle relative al pagamento di stipendi,
assegni, pensioni ¢ allre spese fisse, le spese per inderessi passivi, quelle derivanti da obhlighi
comunilari e internazionali, le spese per amenortamento di mutui, nonché quells cosi identificate per
espressa disposizione normativa.

Le spese rimodulabili si dividono in: a) fallori legislativi, ossia le spese autorizzate da espressa
disposizione legislativa che ne determina Fimporto, considerato quale limite massimo di spesa, ¢ il
periodo di iscrizione in bilancio; b) spese di adeguamento al fabbisogno, ossia SpPesC  non
predeterminate legislativamente che sono quantificate tenendo econto delle csigenze  delle
amministraziont.

Un ulteriore distinguo, sotto il profilo della morfologia giuridica degli oneri, ¢ quello tra spese
ricorrenti o conlinuative ¢ spese pluriennali,

1! d.lgs. n. 76/2000 siabilisce. per le spese continuative e ricorrenti, la facolti per le regioni di
individuare i relativi stanziamenti {e quindi i mezzi di copertura) ricorrende ai bilauei degli esereizi
AR S

La Corte Costituzionale nella richiamata sentenza n. 26/2013 -in tema di legei regionali di spesa
pluricnnale- conferma "applicazione della disciplina prevista dall’arl. 3, comma 1, del d.lgs. 0, 76 del
2000, nel senso che, per le leggi istitutive di spese continualtive e ricorrenti (caralterizzate cioé da wna
coslante ineidenza su una pluralila indefinila di esercizi finanziavi), & consentito il rinvio

dell’individuazione dei relativi mezzi di copertura al momento della redazione ¢ dell’approvazione




del bilancio annuale di previsione (sentenze 1, 446 del 1994, n. 26 del 1991 ¢ n. 331 del 1988), mentre
per le legei istitutive di spese plariennali {aventi cioé una consistenza variabile e circoscritia nel
tempo} & richiesta, al pari di ogni altra legge che produce nuovi o maggiori eneri, ’esplicita
indicazione non solo dei mevzi di copertura e della specifiea clausola di salvaguardia, ma anche
dell’onere per Pesercizio in corso e per ciascuno degli esercizi successivi (superando cost fa logica che
aveva ispivato le storiche pronunce n. | del 1966 e n. 384 del 1991 che ammeltevano una copertura
“lendenziale” oltre 3] triennio).

La legge regionale di contahilita (Lr. Lombardia n. 34/78) recepisce, aghi arte. 22 ¢ 23, il distinguo tra
feggi che disciplinano spese continuative o ricorrenti e leggi di spesa per programmi pluriennali. In
particolare. Part. 22 Lr. n. 34/78 (sotto la rubrica “leggi che disciplinans spese continuative o
ricorrentt”} al primo comma stabilisce che “Le leggi regionali che prevedono spese operative di carattere
confinuative o ricorrente indicano soltanto gli inerventi da effettuare e le procedure du seguire. rinviando
espressamente alle legei di bilancio la determinasione della entita della relativa spesu ¢ della copertura
Sfinanziaria”. 1l successivo art. 23 (solto la rubrica “leggi di spese per programmi pluriennali di
intervento”), invece, stabilisce che “le legui regionalt che autorizzane spese per l'attuazione di programmi
pluriennali di intervento indicano l'ammontare complessivo della spesa awtorizzala, ln copertura riferita
alle previsioni del bilancio pluriennale, la quota di spesa eventualmente  carico del bilancio in corso o gid
preseniato al Consiglio regionale per l'assunzione di impegni aventi scadenza nel corrispondente esercizio
e la relative coperiura, rinviando alle leggi di biluncio la determinazione defle successive quote annuali
della spesa medesima’™.

Con riferimento alle leggi di spesa a carattere permanente, inolire, Uarl. 17 della legge n. 196/2009
slabilisce che Ponere deve esserc quantificale per ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio
pluriennale. Infatti, ogni legge comporlante oneri finanziari deve indicare “espressamenie, per ciascin
anno ¢ per ogni intervento da essa previsiv, la spesa autorizzata, che si intende come limite massimo di
spesa, ovverg le relative previsioni df spesa”. La Giurisprudenza costituzionale (sentenza n. 1/1966) ha
stabilito che non solo gli oneri ricadenti nell’esercizio in corso devonoe trovare stringente e puntiuale
copertura finanziaria, ma anche le spese ricadenti in esercizi [uturi devono trovare copertura
finanziaria. {acendo riferimento a proventi che sulla base di ragionevoli previsioni assicurino un
tendeuziale equilibrio della finanza statale (principio senz’altro estendibile anche alla finanza
regionale).

Ulteriori indicazioni, particolarmente rilevanti in tema di copertura delle leggi di spesa regionali, si
traggono dalla Deliberazione delle Sezioni Riunite n. /2014, nella quale & stata analizsata la 1ecnica

del rinvio alla fegge di hilancio degli oneri discendenti da leggi producenii spese continuative o

10

%\6\;\/\



ricorrenti. La questione discende dala letiura combinata degli ari1. 17 ¢ 19 della legge di contabilitd
n. 196/2009 (sistema delle coperture finanziaric ¢ relativa estensione alle regioni) e della norma posta
dall’art. 3 del d.lgs. 1. 76 del 2000. Con la legge di contabilita n. 196/2009, infatti, & statuito I'obblige
di copertura, a carico della legge istituliva, per Luita Ia durata delPonere, menire con il d.lgs. n.
76/2000 & previsia, per le spese continuative e ricorrenti, la facolti per le regioni di individuare i
relativi slanziamenti (e quindi i mezzi di copertura) ricorrendo ai bilanci degli esercizi (uturi.

H coordinamento tra le due disposizioni cosliluisce questione di non facile soluzione, tenuto anche
conto, precisano le Sezioni Riunile, del favto che la giurisprudenza costituzionale non offre, al
momento, preeisi elementi di riferimento (vengono citate le sentenze n. 9/1958, n. 141/2010 e n. 51 ¢
26/2013). Un approccio inlerpretalivo ispirato a sistemalicitd, che consenta di poter riconduree a
coerenza la possibilita di far ricorso, per la copertara, al bilancio di esercizi futuri, con il principio
generale della od. “autosufficienza™ e “conlestualitd™ Lra copertura ¢ oneri (cfr. sentenze Corte cost.
n. 3311988, n. 26/1991, n. 446/1994 ¢ n. 26/2013). potrebhe consistere nell'mterpretare la
disposizione del d.igs. n. 76/2000 nel senso di riferirla al solo case in cui si tratti di spese contintalive
e ricorrenti di caratiere non obhligatorio.

Non esisterebbe in Ltal easo un vincelo inderogabile sul bilaneio ad iserivere un ammontare di risorse,
ma si sarchbe in presenza. invece, di un’indicazione programmatica, cui dar corso nei limiti in cui si
decida. diserezionalmente. esm"c-.izio per esercizio, di destinare risorse finanziarie.

Dunque, solo in tali limiti sarebbe consentito alle Regioni IMindividuagione dei relativi mezzi di
copertura al momento della redazienc ¢ dell’approvazienc del bilancio annuale, in coerenza con
Guanto previsto — tra Paliro — dall’art. 3. comma 1, del d.lgs. n. 76 del 2000 (C. Cost. n. 26 del 2013,
n. 446 del 1994, n. 26 del 1991 ¢ n. 331 del 1988).

Sulla scorta dell’interpretazione fornita dalle Sezioni Riunile devono pertanlo leggersi anche le
disposizioui contennte nella legge regionale n. 34 del 1978 con riferimento alle spese continualive e
ricorrenti ¢ ¢id anche in considerazione di quanto previsto dall’art, 26, che stabilisce che le legei di
spesa a carallere ricorrente o phriennale. rispetto alle quali ¢ preminente Pesigensza di una
preventiva conoscenza dell’entita attuale della spesa, determinano la durata dell’intervento, entith
annuz della spesa e la copertura riferita alle previsioni del bilancio pluriennale {ari. 26). In base
alPinterpretazioue fornita dalla Sezione Riunite si ritiene preminente Pesigenza di indicare la
coperiura, a carico della legge istitativa, per tulta la durata dell’onere nel caso in cui si tratti o spese
continualive e ricorrenti i carattere obbligalorio.

A decorrere dall’escreizio {inanziarie 2015 il Titolo 11 del deereto legislalivo 32 giugno 2011, n. 118,

inserilo dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, dopo aver esplicitalo, nell’arr, 36, I'obicttivo
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di armonizzare la finanza regionale, dispone {art. 38) che le leggi regionali che prevedono spese a
caraltere continuativo debbano quantificare 'onere annuale previsto per ciascuno degli esercizi
compresi nel bilancio di previsione e indicare I'onere a regime ovvero, nel caso in eni non si tratti di
spese ohbligatorie, possono rinviare le guantificazioni dell'onere annuo alla legge di bilancio. Inolire,
le leggi regionali che dispongono spese a carattere pluriennale indicano I'ammeontare complessivo
della spesa, nonché la quota eventualinente a carico del bilancio in corso ¢ degli esercizi successivi.
Lalegge di stabilita regionale pud annualmente rimodulare le quole previste per ciascuno degli ani
considerati nel bilancio di previsione ¢ per gli esercizi successivi, nci limiti dell'autorizzazione

complessiva di spesa.

1.3.2 La quantificazione degli oneri finanziari associali ai provvedimenti legislativi

La seconda fase della valutazione sulla tipologia delle coperture finanziarie ¢ sulla tecnica di
quantificazione degli onert attienc ai criteri ulilivzati per individuare il guantiem degli oneri finanziari
associali ai provvedimenti legislalivi.

Questa operazione consiste in una valutazione sull’ammontare delle nuove o naggiori spese (ovvero
minori eniraie) derivanti dalla piena ¢ completa attuazione della previsione di legge in termini di
impatio sui saldi di bilancio; Ia valutazione & {inalizzata ad individuare esattamente Ja distribuzione
temporale degli oneri in cocrenza con i mezzi di copertura approntati per ciaseun esercizio. La Corte
costituzionale., in merito alla quantificazione degli oneri finanziari di un intervento di spesa, ha
stabilito che essa ¢ necessaria tanto nel caso in cui il caratiere generico di una disposizione normativa
sta Lale da impedive una precisa delerminazione delle spese che essa comporta (sent. n. 106/2011),
quanto nel caso in cui Pintervento (inanziate sia ritenuto sostenibile con Peccedenza di risorse
rinvenibili nella relativa partita di bilanecio (senl. n. 115/2012).

L"operazione di “quantificazione degli oneri”, per non vanificare la reale porlata del principio
costituzionale saucito dall’art. 81 Cost.. deve esscre oggetto di particolare attenziene da parle
dell’Amministrazione regionale sia a livello normativo, con specifiche previsioni nella legge di
contabiliti. sia in sede di attuazione, ogni qualvelta vienc approvata una legge che introduce nuovi
o magglori oneri.

A livello normativo. ovvero in sede di adeguamento dell’ordinamento contabile dell’ente regione ai
principt coslituzionali dell’equilibrio di bilancio e di copertura delle leggi di spesa, particolare S,wq
attenzione dovrd essere preslata a Lre istitudi previsti dalla legge n. 196/09:

a) la relazione teenica di accompagnamento al discgno di legge. La Corte Costituzionale ha chiariteo
che verrebbe violate il principio della copertura se gli oneri autorizzali con legge venissero stimati in
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wodo apodittico, specie in quanio la loro quantificazione non pud prescindere da stime economiche
presuntive basate su caleoli matematici e statislici. Dungue, ¢ sempre necessaria “uma relazione
tecnica giustificativa degli stanziamenti di bilancio ed illustrativa delle modalita dinamiche
attraverso le quali gualsiasi sopravvenienza possa essere gestita in ossequio al principio
delP’equilibrio del bilancio” (C. Cost., sent. n. 26/2013 che costituisce una conferma della sentenza n.
313 del 1994).

La funzione della relazione tecnica non & di mera garvanzia di trasparenza delle decisioni di spesa, mma
strumento essenziale per il coordinamento della finanza pubblica. Conseguentemente. anche la
relazione teenica di accompagnamento alliniziativa legislativa regionale deve <<necessariamente
contenere sta o prospetio riepilogative degli effetti finanziari di ciascuna disposizione ¢ la specifica
indicazione dei metodi di quantificazione e compensazione, per lu spesa corrente e le minori entrate, degli
oneri annuali fino alla completa attuazione delle norme e, per le spese in conto capiiale, della modulazione
relativa agli anni compresi nel bilancio pluriennale e dell'onere complessivo in relazione agli obiettivi fisici
previsti. sia la dlustrazione credibile, argomentata e verificabile dei dati ¢ degli elementi idonei a
suffragare Vipotesi di tnvarianza degli offerti sui saldi di bilancio. anche atraverso Uindicazione
dell'entita delle risorse gid esistenti ¢ delle somme stanziate in bilancio>> (C. Conti, sez. Aut., del. n.
HY/2013/INPR).

La relazione 1cenica potrebbe inolire offrire utili elementi informativi — anche per i profili
concernenti ghi efferti di ciascuna disposizione legislaliva sugli andamenti lendenziali del saldo di
cassa ¢ dell'indebilamento netto delle pubbliche amministraziont, prefigurati ex ante, insicme a
quello di compelenza linanziaria a garanzia dei complessivi equilibri di finanza pubblica (v. Corle
dei conti, Relazione al rendiconto generale deflo Stato per Pesercizia 2010, Capitolo V, Ordinamento
contabile, punto 27.1. giugne 2011) — alla Corre dei conti in sede di controllo preventivo di legitlimita
degli avti di variazione di bilancio {ar1. 3, comma 1, lettera h, della legge n. 20 del 1994), poiché, come
¢ noto, Pesame di deti acui puod costituire "oceasione per la Corte dei conti di sollevare questione di
legittimita costituzionale in via incideatale, in relazione all’arl. 81 Cost., delle leggi di spesa dello
Stato di ei gli atti di variazione costituiseono attuazione (ex plurimis, sentenza u. 384 del 1991).
La legge di contabilita perla Regione Lombardia (art. 28, comma 3, L.r. n. 34/78) stabilisce che “nella
relazione ai progetti di legge regionali che rinviano ai bilanci per la quantificazione della spesa o che
prevedono particolari interventi nell’ambito della destinazione di spesa gia dispesia da alire leggi. deve
essere indicatn la stima della spesa prevista per cioscuno degli esercisi a cui si riferisce il bilancio
pluriennale™. 1 art. 28 & stato modificato dall’art. 14 della Lr. n. 14 del 24 dicembre 2013 con norma

applicabile ai procedimenii legislalivi che hanno inizio a partire dal 28 dicembre 2013 (e quindi non

13




coinvalgente le leggi oggetto della presente relazione). stabilendo che i progetti di legge di iniziativa
del Presidente della Regione e gli emendamenti presentati dalla Giunta regionale che comportino
conseguenze finanziarie debbano essere corredali da una relazione Lecnica e che i progetti di legge di
iniziativa consiliare siano corredati da una scheda tecnica relativa alla quaniificazione delle risorse
¢ deghi onert relativi alle misure previste.

b) la clausola di neutralita finanziaria. Altro istituto giuridico di particolare rilievo, del quale la
normativa regionale di contabilitai deve tenere conto per poler darve attuazione al contentto
precettivo dell’art. 81 Cost., & quetlo della ¢.d. elausola di neutralita linanziaria disciplinata dall®art.
17, comma 7. deHa I. n. 196/09. La legge, in particolare, stahilisce che “per le disposizioni corredate di
clausole di neutralitd finanziaria, lu relazione tecnica riporia i dati e gli elementi idonei @ suffragare
Vipotest di invarianza degli effeni sui saldi di finanze pubblica, anche airaverse lindicazione dell'entita
delle risorse gid eststenti e delle somme gid stanziate in bilancio, wilizzabili per le finalité indicate dalle
disposizioni medesime. La reluzione tecnica fornisce alirest i dati ¢ gli elementi idonei u consentire la
verifica della congruitd della clausola di salvaguardia di cui ol comma 1 sulla base dei requisiti indicati
dul comma 127,

La Corte Costitnzionale ha piii volte ribadile che non <<si puo assumere che mancando nella legge
ogni indicazione della cosi deita “copertura™, cioé det mezzi per far fronie alla nuova o maggiore spesa, st
debba per questo solo fatto presumere che la legge non implichi nessun onere o nessun maggiore onere. La
mancanza o lesistenza di un onere si desume dall’oggetto della legge e dal contenuto di essa>> (C. Cosl,
sent. nn. 18/2013, 115/2012, 83/1974 ¢ 30/1959).

In altri termini. fa declaratoria di assenza di onere non vale di per sé a rendere dimostrate il rispelto
delt"obbligo i copertura.

In sede di relazioni quadrimestrali, una delle eriticith pit ricorrenti tra quelle rilevate dalla
Magistratura contabile & proprio gquella per eni le clausole di neulralith finanziaria non sempre sono
corredate di adeguata documenlazione, in violazione del comma 7 cit., che impone che la relazione
Leenica riporti i dati e gli clementi idonei a sulfragare l'ipotesi di invarianza degli effetli sui saldi di
finanza pubblica. In particolare, le Sezioni Riunile di guesta Corte hanno evidenziate che <<le
clausole di newtraliti finanziaria non risultane sempre corredate di documentazione che attesti una
credibile invarianza degli effetli, come puntualmente richiesto dall’art. 17, comma 7, della tegge di
contabilitd n. 196 del 2009>> (C. Conti, Sez. Riun, in sede di controllo n. 5/SSRRCO/RQ/13).

¢) lu elausola di salvaguardia. Infine, la legge n. 196/09 (al comma 10, dellart. 17 cit.} stabilisce che
“le disposizioni che comportano nuove o maggiori spese hanno effetto entro i limiti della spesa

espressamente autorizzata nei relativi provvedimeni legislativi”, con econseguente impossibilita di
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dar corso alla relativa spesa al di fuori dei limiti autorizzati ¢ finanziariamente coperti (c.d. clausola
di salvaguardia).

Dunque, Fonere deve essere obbligateriamente confignrato <<o come limite massimo di spesa o

come semplice previsione (in presenza, ad csempio, di diritti soggettivi difficilmente comprimibili in

un ammontare predeterminato di risorse). In tale altimo caso, tuttavia, & previsto Pobbligo di una
clausola di salvagnardia della legge per apprestare mezzi di copertura aggiuntivi in caso di andamenti
divergenti Lra oneri e relative coperture>> (C. Conti, sez. Aut. del. n. 2/2013/INPR). Quindi, anche
alle leggi regionali di spesa, si estende <<Uapplicazione della citata clausola di salvaguardia, finaliszata
a compensare gli effetii eccedenti le previsioni iniziali di spesa e garantire la corrispondenza, anche
temporale, tra onere e lu relativa copertra attraverso Uadozione di misure aggiuntive di riduzione di
spesa o di aumenti di entrata per il caso in cui dovessero verificarsi scostamenti tra le previsioni o gl
andamenti. In tale oltica, il comma 12 dell’art. 17 della legge n. 196/2009 prescrive che la clausola di
salvaguardia, per non diventare elemento puramente formale, deve avere carattere cffettiva ed automatico,
nel senso che il suo contenuto deve essere tdoneo ad individuare - nella stessa legge - conerete misure di
tntervento in grade di determinare limmediato rientro dalla scopertura in Jorza di semplici atti di natura

amministrativa e senzu necessita del ricorso a una nuova fonte logistativa>> (C. Conti, sez. Aut. del. n.

2/2013/INPR).

£.3.3 L’individuazione dei mezzi di copertura

lia terza lase della valulazione sulla tipologia delle coperture finanziarie e sulla tecnica di
quantilicazione deghi oneri altiene all'individuazione dei mezzi di coperura.

I’operazione di individuasione dei mezzi di coperiura deve essere ancorata a criteri che, alla stregua
delle pronunce del Gindice delle feggi, siano espressione del precetio costituzionale pin volie
richiamaio, In particolare, "operazione deve avvenire sulla scorla dei seguenti criteri,

a) Le leggi istitulive di nuove spese devouo contlenere una «esplicita indicaziones del relalivo mezzo

di copertura (€. Cost., sent. n. 26 del 2013, nonché, ex plurimis, sentenze nn. 386 e 213 del 2008, n.

359 del 2007 e n. 9 del 1958).

b) La copertura deve essere credibile, sufficientemente sicura, non arbitraria o irrazionale (C. Cost..

senl. n. 70/2012, nn. 106 ¢ 68 del 2011, n. 141 ¢ n. 100 det 2010, 1. 213/2008, 1. 38471991 e n. 1/] 306).
Il principio di credibilita di coperlura esige wwanalitica quaniificazione a dimostrazione delia
idoneitd della tecnica di copertura seelta; infatti, la tecnica di copertura per essere credibile deve
ragionevolmente essere argomentata secondo le regole dell’esperienza e della pratica contabile (€.

Conti, Sez. Riun. in sede di controlle n. 5/SSRRCO/RQ/13).
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Per contro, non & consentita fa c.d. copertura ex post. in quanto gquest’ultima non corrisponde
q q ]
alPaffermata congruita delle risorse impiegate per la specifica finalita dell’equilibrio (in questo senso,
€. Cost., sent. n. 26/2013). L obbligo di copertura va, infatti, costituzionalimente risolto ex anie. ln
7
questo senso, la copertura di spese iediante crediti futuri ¢ da ritenere tanto pilt irrazionale quanto
30 si rilerisce a crediti futuri lontani nel tempo {ex muliis, C. Cost. sent. n. 21372008, n. 356/1992, n,
I » s

75/1992, u. 294/1991, n. 320/1989, n. 478/1987 ¢ n. 19/1970).

¢} La copertara di nuove spese deve essere ancorata a criteri di prudenza. alfidability ¢
appropriatezza «in adegnato rapporto con la spesa che si intende effettuare» in esercizi futuri {(ea
mulits, G. Cosl., sent. n. 192/2012, n. 106 ¢ n. 68 del 2011, n. 141 ¢ n. 100 del 201 0. Sulla scorta di
detti eriteri, la determinazione degli oneri e delle relative coperture deve essere necessariamente

contestuale, poiché il principio dell’auiosufficienza della legge di spesa richiede ta contestuality Lanto

dei presupposti che giustificano le previsioni di onere quanto dei presupposti posti a fondamento
delle previsioni di maggiore entrata efo di minore spesa necessaric a finanziare le prime.

La copertura finanziaria. d’altra parte, non pud avvenire facendo riferimento ad wna entrata
aleatoria, del tuteo incerta nell’un ¢ nel quando (C. Cost. senl. n. 13/ 987). ¢ tale deve rileuersi anche
la copertura di oneri altuali mediante entrate futnre qualora la stessa non tenga conlo dei cosli da
sostencre per Panticipazione delie entrate medesime (C. Cost. sent. n. 213/2008 e n. 54/1983). Deve,
del pari, ritenersi legittima la legge regionale che preveda entrate di incerla consistenza a copertura
di spese certe (G, Cost. sent. n. 36/1961).

d) 1individnazione dei mezzi di copertura degli oneri deve avvenire nel rispeito del principio di
tassalivitd fissalo daf’art. 17 della legge di contabilita di stato (L. n. 196/09). Detto principio. di cui
si & detto in precedenza, & finalizzato a sconginrare che mezzi di copertura non idonei possano metlere
a rischio gli equilibri complessivi del bilancio in corso o di quelli Muturi.

La Sezione delle Aulonomie, pertanto, ribadisce che il principio di lassalivitd det ntezzi di coperiura
& diretia espressione dellart. 81 Cost. ¢ in quanto tale. in astralto non possono esserc riconosciule

attre lipologie di copertura alternative a quelle indicate dall’are. 17 1. n. 196/09,

[7art. I7 precisa come la copertnra finangiaria delle leggi di spesa possa essere cffelinata
esclusivamente attraverso le seguenti modalila:

a} utilizzo degli aceantonamenti iscritti nei fondi speciali, previsti dal swccessivo art. 18 (con

preclusione sia dell’utilizzo di accantonamenti in conto capitale per igiative di parie corrente, sia
detl'atilizzo per finalitd difformi di accantonamenti per regolazioni contabili ¢ debiloric o per

provvedimenti in adempimento di obblighi internazionali);
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b) riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa (ove detic aulorizzazioni siano afflnite

in conti correnti o in contabilitha speciali presso la tesoreria statale, si procede alla contestuale
iserizione, nello stato di previsione dell'entrata, dele risorse da utilizzare come copertira);

(con preclusione di copertura

di nuovi o maggiori oneri di parte corrente atlraverso Futilizzo di proventi derivanti da entrale in
conto capitale).

Nella pidt volte richiamaia delibera n. 10/2013/INPR si aggiunge che il mezzo di copertura mediante
Putilizzo deghi accanlonamenti iseritti nei fondi speciali costituisce “la. modalité organizzativa pid
adalta ad una tempestiva programmasione degli obiettivi da conscguire ed alla precostituzione delle
corrispondenti dotazioni finanziarie, poiché consente, da un lato, di soddisfare al meglio le esigenze di
ordine e di trasparenza delle decisioni di spesa. dall’aliro, di concentrare nelle sessioni di bilancio le scelte
di fonde delle decisioni stesse sotto il profilo delle coperture finanziarie. La riduzione di precedenii
antorizsusiont di spesa, viceversa, dovrebbe essere una modalite wiilizzata per far fronte, principalmente,
@ nuove, ineludibili esigenze che richiedono una riprogrammazione della spesa previsia nella sessione di
biluncio. {n ogni caso, tuite le teeniche di copertura estgono una analitica quentificazione degli oneri
indotii dalle nuova previstone legislative. a dimostrazione della idoneitd della copertura a compensare gli
stesst, specie laddove il bilancio presenti un elevato grado di rigidita™.

La legge 7 aprile 2011, 1t. 39 ha introdotto, nell'illustrato art. 17 della legge di contabilita n. 196 del
2009, il comma l-bis, applicabile quale principio di carattere generale anche alla legistazione
regionale, prevedendo che le maggiori entrate rispetto a quelle iscritie nel bilancio di previsione,
derivanti da variazioni degli andamenti a legislazione vigente, non possono essere utilizzate per la
coperturn finanziaria di nnove o maggiori spese (o per ridugioni di entrale), ma sono finalizzate al

miglioramento dei saldi di [inanza pubblica.

1.4  Le fonti normative della Regione Lombardia in materia

La legge sulle procedure della programmazione, sul bilancio ¢ sulla contability della Regione
Lombardia 31 marzo 1978, n. 34 tratta la materia della copertura delle leggi comportanti maggiori %)\j\
oncri it una serie di disposizioni, di seguito riportate.

Liart. 9 ter, nel disciplinare la legge finanziaria regionale e fe leggi collegate, dopo aver soltolineato

che sono approvate contestualmente alla legge di bilancio, precisa che “la legge finansiaria trae il
riferimento necessurio, per la dimostrasione della copertura finanziaria delle autorizsazioni annuali ¢
pluriennali di spesa da esse disposte dalle previsioni del hilancio annuale ¢ pluriennale a legislazione

vigente” (comma 4) “le disposizioni contenute nelle leggi collegate dovranno avere effetti economici e
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finanziari apprezzabili, documentati da una relazione tecnica e verificabili, e dovranne riguardare settori,
o comparti, o categorie omogence (comma 2). Da quest’ultima traggone il riferimento necessario per
la dimostrazione della copertura fivanziaria delle autorizzazioni pluriennali di spesa disposte.

l.’art. 21 e i seguenti trattano nello specifico le leggi di spesa, in particolare guelle aventi caraticre
pluriennale, distinguendole, ai fini della copertura finanziaria, in funzione delle cansc da eui deriva
ta pluriennalita detla spesa, nei seguenti tipi:

a) leggi che prevedono spese operative a caratlere continuativo o ricorrente, che rinviano
espressamente alle leggi di bilancio [a determinazione dell’entita della relativa spesa e della copertura
{inanziaria {ar1. 22);

b) leggi di spesa per programmi pluriennali di intervento, che indicano Fammontare complessivo
della spesa autorizzata, la copertura riferila alle previsioni del bilancio pluriennale, la quota di spesa
eventualmente a carico del bilancio in corso, rinviando alle leggi di bilancio 1a determinazione delle
successive quote annuali della spesa medesima (art, 23);

¢} teggi con spese a caraliere ricorrente o pluriennale per le quali sia preminente I'esigenza di una
preveniiva conoscenza dell’entitd attuale della spesa, che determinano la durata dellintervento,
Fentild annua della spesa ¢ la copertura riferita alle previsioni del bilancio pluriennale {art. 26);

¢} leggi di autorizzazione aila concessione di contributi, che determinana per ciascun esercizio
Fammontare del [imite di impegna, il numero massimo di annualitd e la copertura riferita alle
previstoni del bilancio annuale ¢ plurienunale;

d) leggi per opere o interventi la cui esceuzione si protragga per pitt esercizi, che autorizzano Ia
stipulazione dei contraili e Passunzione di ohbligazioni nei limiti dell’intera somma indicata nella
legge {arl. 25).

La tegge n. 34/1978 disciplina, altresi, i fondi speciali {art. 42), uno dei meceanismi a mezzo dei guali
si ottiene leffetto di copertura di leggi in approvazione,

1 fondi speciali nown sono utilizzabili per Fimputazione di atti di spesa, ma solo ai lini del prelievo di
somume da iscrivere in awmenlo alle awtorizzazioni di spesa delle uniti provisionali esistenti ¢ di nuove
unitd. dopo Fentrata in vigore dei provvedimenti legislativi che autorizzane le spese medesime.

Le quote dei fondi speciali che non risultano ulilizzate al termine dell'esercizio costituiscono
economia di spesa. ad eccezione di guanto previsto dallarticolo 29,

I.'art. 49 disciplina le variazioni al bilancio, ulieriore strumento di copertura di provvedimenti
fegislativi in corso di approvazione. La norma dispone, in via generale, che le variazioni al bilancio,

compresi gli storni da una unita previsionale di base all'altra, siano disposte con legge regionale.
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Infine, in matevia di copertura delle legge di spesa regionale, vanno ricordati gli art. 39 e seguenti,
disciplirtanti i fondi di riserva. Nel bilancie annuale sono iscritti in apposite unitd previsionali di
base:

#) il fondo di riserva per spese obbligatorie;

b} il fondo di riserva per spesc impreviste;

¢} il fondo di riserva del bilancio di cassa.

In punto di procedura volta a garantire effettivita all'obbligo di copertura, Farticolo 49 del
Regolamenlo gencrale del Consiglio regionale. approvalo il 9 giugno 2009, con deliberazione
V1117840, reca. nella formulazione in vigore fino a tutio il 2014, “parere obbligatorio sui progeui di
legge comportanti spese o minori entrate”. Segnalamente, i progetli dilegge comportanti spese o minori
entrate, assegnall alle commissioni di merito, sono sottoposti al parere della commissione competente
in materia di programmazione e bilancie per la valulazione della quantificazione ¢ della copertura
degli oneri e della conformita ala legge regionale di conlabilitd; il parere & espresso alla commissione
di merito in forma seritta. Se il parere ¢ favorevole ¢ corredato dalla relativa norna finanziaria, il
presidente della commissione di merilo Lrasmette il progetio di fegge, unitamente alla relazione
teenica, al Presidente del Consiglio per 'iserizioue all'ordine del giorno dell'Assemblea; se il parere &
negalivo sotlopone nnovamente il progetio all'esame della commissione. 11 progetio di legge, prima
che siano decorsi i termini assegnali alla commissione compelente in materia di programmazione e
bilancio per l'espressione del parere, non pud essere iscritto afl'ordine del giorno del Consiglio.
Qualora la commissione referente si sia discostata da quanto espresse nella retazione teenicn delfa
Gisnta regionale. ovvero nou si adegui ai rilievi o alle condizioni espresse nel parere della
commissione competente in materia di programmazione e bilancio, ne indica le ragioni nella relazione
seritta al Consiglio,

A partire dal printo gennaio 2015 & in vigore il nuove articolo 49 nella formulazione approvata il 21
ottobre 2004 con deliberazione X/494. vecante la disciplina della “Relazione tecnica ¢ parere
obbligatorio sui progeiti di legge aventi conseguensze finanziarie”. In particolare, oltre al gid richiesto
parere alla Commissione competenie in materia di programmazione e hilancio, per i progeti di legge
che sono inseriti uella programmazione dei lavori, le commissioni consiliari competenti richiedono
alla Giunta regionale. qualora non sia gii presente, la relazione tecnica prevista dalfa legge regionale
di contabilita, che viene aggiornata sulla base degli eventuali emendamenti presentati nel corso
dell'istruttoria segnalati dalla commissione consiliare compelente che stabilisce, net rispetto dei
termini previsti dal programma e dal calendario dei lavori consiliari, i relalivi termini per

Paggiornamento.
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H comma quattro dellart. 49 stabilisce altresi che “Un progeito di legge, prima che siano decorsi
termint stabilits per la trasmissione della relazione tecnica della Giunta rogionale, nonché quelli assegnati
alla commissione competente in materia di programmazione ¢ bilancio per U'espressione del parere di cui
al comma 2, non pus essere iscritto all'ordine del giorno del Consiglio™.

Qualora la comunissionc referente si sia discostata da quanto espresso hella relazione Lecnica della
Giunta regionale, ovvero non si adegui ai rilievi o alle condizioni espresse nel parere della
commissione compeiente in materia di programmazione e bilancio, ne indica le ragioni nella relazione
scritla al Consiglio.

Al art. 81, comma 2, si dispone, nefla formulazione approvata con deliberazione 9 giugno 2009, n.
VIH/839, che i progeiti di legge che comportano conseguenze finanziavie siano corredali da una
scheda in cui sono quantificate le risorse e indicati gli oneri velativi alle misure previste a livello di
normazione secondaria.

A partire dal primo gennaio 2015 & in vigore il nuove arlicolo 81 nella formulazione approvala it 21
oltobre 2014 con deliberazione X/M494, recante la disciplina della *“Presentazione, assegnaztone det
progeuti di legge e annuncio in aula”. Segnaramente si dispone che i progetti di legge sono presentati
al Presidente del Consiglio regionale, il quale provvede a dichiararne irvicevibilita, [va Paliro, nel
caso risulti mancante la relazione leenica o la scheda. Ilnvero, il comma 2 del medesimo articolo
stabilisce che peri progetti di legge di iniztativa del Presidente della Regione deve esserc predisposta
una relazione teenica secondo guanto previsio dalla legge regionale di contabilitd mentre | progetti
di legge di iniziativa counsiliare o d'iniziativa del Consiglio delle autonomic locali che comportano
conseguenze finanziarie sono corredali da una scheda, il cni fac-simile ¢ predisposto dall'Ufficio di
presidenza, in cui sono quaniificate le risorse e indicati gli oneri relativi alle misure proviste.

La legge regionale di contabilith n. 34/1978, all’art. 28, cosi come modificato dall’art. 14 della Lr. n.
14 del 24 dicembre 2013, ha stabilito, per i procedimenti legistativi ehe hauno inizio a partire dal 28
dicembre 2013, "obbligo per la Giunta vegionale di corredare i progetti di legge di una refazione che
metla in evidenza, ra alivo, le fonti di finanziamento dei costi di investimento e di gesiione.
Segnamamente vengono dislinti i progelti di lepge di iniziativa del Presidente della Regione e gli
emendamenti presentati dalla Ginnta regionale dai progetti di legge di iniziativa consiliare.

b progetii di legge di iniziativa del Presidente della Regione ¢ gli ciendamenti presentati dalla
Giunta regionale. che devono essere corredati da una relazione lecnica, predisposia dalle divezioni
generali competenti della Giunta e verificala dalla direzione competente in materia di bilancio, sulla
quantificazione delle entrate e degli oneri recati da ciascuna disposizione, nonché delle relative

coperiure. In 1ale relazione devono altresi essere indicati i dati ¢ i metodi ulilizzali per la
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quantificazione ¢ le loro fonli. Per le disposizioni corredate di clausele di neutrality finanziaria, la
relazione riporta i dati e gli elementi idonei a comprovare I"ipotesi di invarianza sui saldi della finanza
regionale, anche attraverse Pindicazione dell’entith delle risorse esistenti utilizzabili per le finalita
indicale.

I progetii di legge di inizialiva consiliare sono corredati da una scheda relativa alla quantificazione
delle risorse ¢ degli oneri relativi-alle misure previste, secondo fe modaliti stabilite dal Regolamenlo
generale del Consiglio regionale. Al riguardo Te commissioni consiliari competenti richiedono alta
Giunta la relazione per le proposte di legge che siano inserite nel programumna dei lavori previsto dal
Regolamento generale def Consiglio ai fini della verifica teenica della quantificazione degli onert da
essi recali. La relazione teenica, che deve riguardare anche gli eventuali emendamenti presentati nel
corso dell'istrutioria segnalati dalla commissione, deve essere Lrasmessa nel termine indicato dalle
commisstoni consiliari in relazione alla programmazione dei lavori cousiliari e, in ogni caso, eniro
trenta giorni dalta richiesta. Qualora la Giunta non sia in grado di rispettare i termini indicati, deve
evidenziare le ragioni.

Infine si prevede che la Giunta regionale, senlita la commissione compelente in materia di bilancio,
definisca apposite linee guida al fine di uniformare i contenuti ¢ la procedura per la predisposizione
della rvelazione 1eenica.

Con deliberazione della Ginnta regionale 21 novembre 2014 n. 20/2659. sono stale approvate le linee
guida per la predisposizione della refazione teenico-finanziaria di cui all’art. 28 della legge regionale
. 34/1978.

Segnatamente & stalo approvato;

1. Pallegato A), relativo alla relazione teenico-finanziaria dei progetti di legge di iniziativa del
Presidente della Giunta regionale e, su richiesta delle Commissioni consiliari com petenti, delle
proposte di legge inserite nel programma dei lavori previsto dal regolantento generale del
Consiglio regionale:

2. la scheda relativa alla copertnra finanziaria dei progetti di legge (pdl). che comportano oneri
aggiuntivi (Allegato B);

3. la relazione Lecnico-finanziaria degli emendamenti presentati dalla Giunta regionale ¢ di
quelli presentati nel corso dell’istrutioria segnalati dalla Commissione consiliare competente w\
ai sensi dei commi [ e 2 dell"art. 28, della Lr. 34/1978 (Allegato C).

NelAllegato A si stabilisce che ciascun progetio di legge presentato ai sensi dellart. 34, comma 2,

dello Statute d’Autonomia della Lombardia e perlanto da parte del presidente della Giunta
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regionale, da ciascun consiglicre ¢ dal consiglio delle Autonomie locali) deve essere accompagnato da
un’apposita relazione Lecnico-{inanziaria redatta ai sensi dell’art. 28 della Lr. 34/1978,

La relazione tecnico-finanziaria va redatia singolarmente e reca I'analisi preliminare degli aspetti
contabili - finanziari dei progetti di legge, provvedendo alla quantificazione degli effeiti finanziari e
illustrando le modalitd con eui si é arrivati alta loro determinazione. In particolare ovcorve:

a) individaare la morfologia giuridica della spesa deserivendo sinteticamente Partieolo nel quale si
prevede la spesa connessa, in particolar modo evidenziando le esigenze che si intendono soddisfare
con gli interventi proposti, identificandone i suoi destinalari, ¢ individuandone la natura corrente o
in conto eapitale della spesa;

b) quantificare la spesa: vanno forniti i dati ed i parametei utilizzati per la quantificazione ¢ le
relative fonti ed evidenziata la metodologia di calcolo che ha portato alla quantificazione finale della
Spesa;

¢} compilare, ai fini dell’individuazione della relativa copertura f{inanziaria, la scheda di cui
all’Allegato I3).

Infine con riferimento a quanto precisato nelle premesse della deliberazione di Giunta regionale (linee
guida) cirea [a necessita di estendere anche alle leggi regionali di spesa le disposizioni di cai agli artt.
17 e ss. della 1. 196/2009, occorre indicare, laddove necessario, nella velazione tecnico-finanziaria
I"applicazione, rispettivamente:

[ della e.d. elansola di neutralita finansiaria per cui:

a) anche le leggi regionali per le quali non sono previste nuove o maggiori spese (ovvero minori
enlrate) devono essere corredate dall’attestazione motivata che non vi sono oneri agginntivi

b} nei casi in eni vi sono oneri eni far fronte con risorse gia esistenti eecorre la stima degli oneri
finanziart possibili ¢ 'indicazione dell’entild delle risorse disponibili e delle somme gia stanziale in
bitancio, utilizzabili per le finalita indicate dalle disposizioni medesime.

In altri termini, dal punte dal punte di vista metodologico, la suddetta clausola deve essere sempre
accompagnaia da dati ed elementi idouei a sulfragare Fipolesi di invarianza deglhi effeiti sui saldi di
{inanza pubblica. anche attraverso I'indicazione delle risorse giit esistenti a legislazione vigente e
utilizzabili per le finalita indicale dale disposizioni medesime.

2. della eventuale c.d. clausola di salvaguardia, tesa a compensare ghi effetti eceedenti le previsioni
iniziali di spesa e a garantire la corrispondenza, anche temporale, tra "onere ¢ fa relativa copertura,
attraverso Padozione di misure aggiuntive di riduzione di spesa o di aumenti di enlrata nel caso in

cui dovessero verificarsi scostamenti tra le previsiont e gli andamenti.
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La clausola di salvaguardia, ai sensi del comma 12 dell’articolo 17 della L. 196/2009. deve cssere
efletiiva ¢ automatica. ¥ssa deve indicarce le misure di riduzione delle spese o di aumenti di entrata,
con esclusione del ricorso ai fondi di riserva, nel caso st verifichino o siano in procinto di verificarsi
scostamenti vispetio alle previsioni indicate dalle leggi al fine della copertura finanziaria. In tal caso,
sulla base di apposito monitoraggio, occorre adotlare le misure indicate nella clausola di salvagunardia
¢ darne conto con apposita relazione. La relazione espone le cause che hanno determinato gli
scostamenti. anche ai fini della revisione dei dati e dei metodi utilizzati per la quantificazione degli
onert aniorizzati dalle predette leggi.

Al fine di ottemperare alla “clausola di salvaguardia™ pud esserc previsto il ricorso agli

accantonamenti iscritti nei Fondi speciali previsii dalla legge di stabilita e destinati alla copertura

lmanziaria dei provvedimenti legislativi da approvare nel corso degli esereizi finanziari previsti dal
bilancio pluriennale oppure ancora a riduzioni di spese rimodulabili, non conmesse guindi a oneri
inderagabili o a spese abbligatorie.

“L'Allegato B) contiene la " Scheda per coperiura finansiaria p.d.l. con oneri aggiuntivi™. Segnatamente,

per & p.d.l. che introducono una nuova spesa, una volta quantificati gli oneri con le modalita di cui

all’allegaio A ). va compilata la schede allegata. © cui campi del primo foglio “Spese” prevedono:

a. il richiame all’intervente che comporta la spesa (colonna 1) ¢ allarticelo del Pdl che lo prevede
{colonna 2);

b. Uindicazione se si traite 0 meno di spesa continuativa o ricorrenie, ai sensi dell’urt. 22 della L.r 34/78.
(colonna 3); Vindicasione della natura della spesa in corrente o capitale eon Pindividuasione del
relative titelo (rolonna 4);

e. Uindividuazione della ripartizione temporale delle risorse necessarie alla copertura della spese
{(valutazione dell’ ammontare delle nuove o muggiori spese - ovrero minori entrate « derivanti dulla piena
e completa altuezione della previsione di legge tn termini di impatio sui saldi di bilancio, tale da
individuare esailamente la distribuzione temporale degli onert in coerenza con { mezsi di copertura
appronlati per ciascun esercizio) - (colonna 5)

d. elencare le modalitd di copertura finanziaria - (colonna 6):

o mediante riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa (nei limiti della quota paste non
ancaera impegnata ) it compresi eventuall “fondi di riserva”;

o medianie modificaziont legislative che comportine nuove o muggiori entrate (restando in ogni caso
esclusa la copertura di nuovi v maggiori oneri di parte corvente attraverso Untilizzo di entrate in

conie capitale):
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e mediante witlizzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali destinati alla copertura finanziario
di proveedimenti legislativi che si prevede di approvare nel corso degli esercizi finanziari compresi
nel bilancio pluriennale (restando precluse sia lwtilizzo di accantonamenti del conto capitale per
iniziative di parte corrente, sia Putilizzo di accantonamonti destinati o purticolari finalita)™.
Per i p.d.l. che hanno impalti (inanziari per cui esistono gid Ie risorse a bilancio i dati delle colonne
5 ¢ 6 coincidono. “Occorre perd nellallegato A uver adeguatamente dimostrato la destinabilité delle risorse
i esistenti per la spesa derivante dal p.d.l. in approvasione. La giurisprudenza costituzionale he da
tempo affermato, infatti, che Uindicazione della copertura finanziaria é richiesta anche quando alle nuove
0 maggiori spese possa furst fronte con somme gid iscritte in bilancio. sia perché rientranti in un capitolo
che ablia sufficiente capienza sia perché fronteggiabili con lo “storne™ di fondi risultanti dalle eccedenze
degli stanziamenti previsit per altri capitoli. In questi casi, ¢ comunque necessaria Fespressa mensione
der capitoli di bilancio ovvero delle variazioni compensative fru capitoli sui quali Sar gravare Ponere della
spesa, fermo restande che non si possono incidere fondi git impegnati @ fronte di obbligazioni
giuridicamente perfezionate”.
(] secondo foglio della scheda B “Entrate” serve a rilevare le entrate quando il p.d.). ne prevede la
loro quantificazione (stima) e la relativa allocazione a hilancio. It terzo foglio della scheda B riguarda
te “Spese che travalichino il triennio™ e va compilato per i progetti di legge che imtroducono spese a
caratlere pluricnunale che travalicano il trienuio; oecorre:
a) Vindicazione degli anni per cui si protrarrd la spesa segnalando in uw’apposita colenna
(denowminata “anno terminale™) I"anno in cui cessa onere:

b) la quantificazione della spesa prevista per ciascun anno.
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2 LE LEGGI ADOTTATE DAL CONSIGLIO DELLA REGIONE
LOMBARDIA NEL 2615

H Consiglio regionale & Forgano rappresentativo della comunita regionale e, ai sensi dell’art. 14 dello
staluto d’autonomia (Lr. statmaria u. 1 del 30 agosto 2008), esercita la fuuzione legislativa atiribuita
dalla Costituzione alle Regioni. concorre alla determinazione dell'indirizzo politico regionale ed
esplica fe funzioni di controllo sull’attivitd della Giunta, nouché ogni attra funzione conferitaghi da
norme costiluzionali, statutarie ¢ da leggi dello Stato e della Regione. Esso esercita altresi la funzione
di controllo sull’altuazione delle leggi ¢ di valutazione degli efferti delle politiche regionali.

Nel corso del 2015, il Consiglio ha approvato n. 45 leggi regionali.

2.1 Attivitd istruttoria

In data 22 gennaio 2016 (prot. 4960). la Gianta Regionale ha trasmesso i 1esti e le refazioni delle leggi
regionali approvate nel corso defl’anno 2015,

Al fine di rendere il preseute referto sono stale richieste duc integrazioni istruttorie.

In risposta alla prima vichicsta istrutioria {prol. 9028 del 17 marzo 2016) Regione Lombardia. con
nota 5 aprile 2016 {(prot. 9899), ha trasmesso gli emendamenti non inviati in precedenza, contenenti,
laddove prodolta, la relativa velazione teenico-finanziaria. ' Ente ha conlermato Passenza di delta
refazione, in particolare per gli emendamenti riferiti a provvedimenti legislativi approvatt nella
prima parie dell’anno, pur ritenendo di atvendersi una progressiva crescita degli emendamenti dotati
della stessa in scguilo all’approvazione, a fine 2014, della modifica all’arl. 87. comma 1 del
regolamento consifiare, con il quale si & disposto che gli emtendamenti presentati dalla Giunta
regionale debbano 'essere corredati da una relazione lecnica ai sensi della legge regionale di
conlabiliti.

In risconiro alla seconda richiesta i integrazione di documentazione (prot. 11185 del 2 maggio 2016)
Regione Lombardia, con nota 5 maggio 2016 (prol. 11441), ha fornito aleune precisazioni in merito
all’ntilizzo delle risorse comunitarie a copertura delle leggi 26/2015 ¢ 30/2015.

Un’ultertore richiesta di integrazione documenitale & siata formulata in data 6 maggio 2016 (prot.
11459}, a cui Regione Lombardia ha dato riscontro con nota il 10 maggio (prot. | [573), al fine di

avere nuna maggiore puntnalizzazione circa utilizzo delle risorse comunitaric sopra menzionate.

2.2  Esame delle leggi di spesa
I’esame condotto sulle feggi approvate nel corse del 2015 ha evidenziato come In Regione Lombardia

abbia proseguito il percorso di attuazione alle modifiche apportate in precedenza.
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In particolare, alla fine del 2014 era siato approvato il nuove articolo 49 (deliberazione X/494 del 21
oltobre 2014), che ¢ entrato in vigore il primo gennaio 2015. In scguito a tale modifica, oltre al gid
richiesto parere alla Commissione competente in materia di programmaszione ¢ bilancio, per i progetti
di legge che sono inseriti nella programmazione dei lavori, le commissioni consiliari compelenti
richiedono alla Giunta regionale, qualora non sia gix presente, la relazione tecnica previsia dalia
legge vegionale di contabilita, che viene aggiornata sulla base degli eventnali emendamenti
presentati nel corso dell'istruttoria segnalati dalta commissione consiliare compelente che stabilisce,
nel rispetto dei termini previsti dal programma e dal calendario dei lavori eonsiliari. i relalivi termini
per 'aggiornamento.

A partire dal primo gennaio 2015 & entrato altresi in vigore il nuovo articolo 81 nella formulazione
approvata il 21 ottobre 2014 con deliberazione X/494, recante la disciplina della “PresenLazione,
assegnazione dei progelli di legge ¢ annuncio in aula”™. Segnatamente si dispone che i progetti di legge
sono presentali al Presidente del Consiglio regionale, il quale provvede a dichiararne Uirricevibilita,
fra I"altro, nel easo riswlti mancante ia relazione teenica o la scheda, Invero, it comma 2 del medesimo
articolo stabilisce ehe per i progetii di legge di iniziativa del Presidente della Regione deve essere
predisposta una relagione Leenica secondo quanto previsto dalla legge regionale di contabilith mentre
per i progetti di legge di iniziativa consiliare o d'iniziativa del Consiglio delle autonomie locali che
comportano conseguenze finanziarie sono corredati da una scheda, il cui fac-simile & predisposlo
dall'Ufficio di presidenza, in cui sono quantificate e risorse ¢ indicati gli oneri relativi alle misure
previste,

La legge regionale di contabilita n. 34/1978, all’art. 28, cosi come modificato dall’art. 14 della |.r. n.
14 del 24 dicembre 2013, ha stabilito, per i procedimenti legislativi che hanno inizio a partire dat 28
dicembre 2013, "obbligo per la Giunta regionale di corredare i progetti di tegge di una relazione che
metia in evidenza, [ra I'aliro, le fonti di inanziamento dei costi di investimento e di geslione.
Segnatamente vengono distinti, da un lato, i progetti di legge di iniziativa del Presidente della
Regione ¢ gli emendamenti presentali dalla Giunta regionale, che devono essere corredati da una
relazione tecnica, e, dall’altro lato, i progeiti di legge di iniziativa eonsiliare, che sono corredati da
una scheda relativa alla quantificazione delle risorse e degli oneri relativi alle mistre previste,
secondo le modalita stabilite dal Regolamento generale del Consiglio regionale. Con deliberazione
della Giunta regionale 21 novembre 2014 n. 20/2659, sono state approvale le linee guida per la
predisposizione della relazione tecnico-finanziaria di cui all’art. 28 dela legge regionale n. 34/1978,
che specificano il relativo contenuto, che deve comprendere Pindividuazione della morfologia

garidica dell"onere, la quantificazione dello slesso ¢ Pindividuazione della relativa copertura
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atlraverso la compilazione di una scheda predefinita, e che dispongono altresi in ordine alla clausola
di neutralitd finanziaria ¢ alla clausola di salvaguardia.

Tali modifiche normative hanno avuto una prima ricaduta con riferimento alle leggi di spesa
approvate nel corso del 2015,

Al rviguardo si rileva, da un lato, un tendenziale impegno ad adeguarsi alle prescrizioni normative
sopra richiamate e, dall’altro lalo, [assenza di una acleguatla relazione teenico-{inanziaria in
riferiniento alle leggi che comportano rilevanti impatti finanziari e una non capillare presenza di una
relazione relativa alla copertura degli emendamenti approvati.

Cou riferimento alle relazioni teeniche si afferma Pesigenza chie csse rappresentino sempre di pilt un
documento di caraitere non meramente buroeratico, ma il visultato di una valulazione approfondita
a cui Pale ¢ direttamente intercssato. Un non suffliciente livello di approfondimento delle
vahnazioni illustrate nelle relazioni tecniche non pud trovare giustificazione {eveniualmente)
nell’uso, nel singolo caso. della tecnica del tetto di spesa, in quanio, se la valutazione dell’onere
risulta scarsamente realistica, sopratiuito in caso di decisioni finanziaric di medio-lungo periodo, &
la tenuia dello stesso tetto di spesa « subire delle pressioni. In taluni casi, dunque, la presenza di un
limite di spesa, seppur tale da fungere da garanzia sul piano contabile in ordine alla tenuta del quadro
finanziavio della norna, pud rappresentare una soheztone insoddisfacente se sono necessarie nlteriori
risorse. Cid soprallutio se non si prevedono né clausole di moniLoraggio né clausole di salvaguardia.
Sempre in tema di relazione teenica andrebbe infine ampliata la velaliva prospetliva lemporale nei
cast in e si sia in presenza di normative di revisione di interi comparti d'intervento delloperatore
pubblico, i cui effetti si dispiegheranno verosimilmente solo con il tempo. In lale evenienza non solo
andrebbero comungue previsie clausole almeno di monitoraggio. al cui esito garantire la massima
trasparensa, ma andrebbero esplicitati gli elementi e le ipotesi che possono determinare le modaliva
elfettive di altnazione della normativa e di conseguenza i relativi efletti {inanziari (in Lermini la
Relazione quadrimestrale sulla tipologia delle coperture adottate ¢ sulle Leeniche di quantificazione
degli oneri relativa alle leggi pubblicate nel quadrimestre gennaio-aprile 2016).

In relazione specificamente ai rilievo mossi nel referto relativo alle leggi approvate nel corso del 2015,
si osserva un maggiore sforzo. soprattutio in relazione alle leggi di minore impatto, in punto di
quantificazione dell’oncre di spesa ¢ si evidenzia la presenza di clausole di nentralita SPESSO
accompagnate da una motivazione che le supporta.

Sussistono comunque ancora irregolaritd in merito allapplicazione pratica del principie di

coperlura, cosi sintetizzate:
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- in aleuni easi, derivanti in larga misura da approvagione di emendamenti, il profile della
copertura & stato trascurato;

- le modalitd di quantificazione degli oneri scaturenti dalle norme non setnpre vengono rese
nole nelle refazioni teeniche:

- una quola di coperiure & ottenuia atiraverso aumenti delle entrate privi di elementi
giustificalivi, oppure mediante variazioni in diminuzione di precedenti autorizzazioni di
spesa senza valulazione in merito all’effettiva disponibilita di stanziamenti ¢ alla riducibilila
degli stessi. In tal modo, le recniche di copertura si riducono a variazioni contabili
compensative, non idonee a garantire Pequilibrio di bitancio della Regione;

- leclausole di salvaguardia, 1ese a garantire "effertivita delle coperture allraverso meccanismi
sostitulivi aulomatici, sono raramente utilizsate;

- leleggi regionali, soprattuito in corrispondenza dell*approvazione di emendamenti, che non
recane oneri finanziari non contengono sempre la clausola di neutralili (inanziavia.

Segnatamente, questa Sczione richiama altresi attenzione sull’operazione di quantificazione degli
oneri e sulla neeessita di indicare i eriteri niilizzati per pervenire ad essa. Tale operazione, per non
vanificare la reale portata del principio coslituzionale sancito dall’zrt. 81 Cost.. deve essere oggello
di particolare attenzione da parte dell’ Amministrazione regionale non solo a livello normative, con
specifiche previsioni nella legge di contabilita, ma anche in sede di attnazione. ogui qualvolia viene
approvala una legge che introduce nuovi o maggiori oneri. Essa, infakti. costituisce la hase per
vahttare la correttezza della copertura prevista dal legislatore.

Con riferimento al primo aspetto la Sezione rileva che con deliberazione della Giunta regionale 21
novembre 2014 n. 16/2659 sono state approvate le linee guida per la predisposizione della relazione
tecnico-finanziaria di cui all’art. 28 della legge regionale n. 34/1978. L’Allegato A alla medesima
deliberazione contiene le informazioni che dovranno essere comprese nella relazione teenico-
tinanziaria dei progerti dilegge di inizialiva del Presidente della Giunta regionale e, su richicsta delle
Commiissioni consiliari competenti, delle proposte di legge inserite nel programma dei laveri previslo
dal regolamento generale del Consiglio regionale. All'interno dell’ Allegato & specificamente prevista
la necessitii di indicare le modaliLla di quantificazione dell’onere fornendo “i dati ed i parametri
utilizzati per la quantificasione e le relative fonti ed |...| la metodologia di caleolo che ha portate alla
quantificazione finale della spesa™.

Una particolare considerazione — gia segnalata nella Relazione rignardante gh onert i spesa
contenuti nelle leggi regionali approvate nel corso del 2014 - merita il richiamo alle risorse allocate

presso organisuti partecipali con finalith di copertura di nuovi o maggiori oneri derivanti da leggt

28




regionali approvate nel corso del 2015, contennto in cinque leggi regionali (la u. 17, la n. 19, la n. 26,
lan. 27 e la n. 36 del 2015). Al riguardo la Sezione rileva che le modalita di copertura delle leggi di
spesa sono Lassalivamente indicate nell’art. 17 della legge n. 196/2009, applicabile, ai sensi dell’art.
19 legge n. 196/2009, anche alle leggi regionali.
La legge di contabilita prevede — all’art. 17, comma 1 - la copertura con nuove o maggiori entrate
solo previa modifica di una norma che, a parita di condizioni, generi direttamente maggior gellito:
il principio viene ribadito nel comma 1 bis del medesimo art. 17, laddove si esclude che maggiori
entrate a legislazione vigente possano svelgere la funzione di copertura. In particolare, la copertura
finanziaria delle leggi di spesa pud essere effettuata esclusivamente attraverso le seguenti modalita:
a) utilizzo deghi accantonmamenti iseritli nei fondi speciali. previsti dal successivo art. 18 (con
preclusione sia dell’utilizzo di accantonamenti in conto capitale per iniziative di parte corrente, sia
delf'utilizzo per finalita difformi &i accantonamenti per regolazioni contabili e debitorie o per
provvedimenti in adempimento di obblighi interuazionali);
b) riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa (ove dette autorizzazioni siano affluile
in conli correnii o in contabilitd speciali presso la tesorerta statale, si procede alla contestuale
iscrizione, nella stato di previsione defl'entrata, delle risorse da utilizzare come eopertura);
¢) modificazioni legislalive che comportine nuove o maggiori entrate (con preclusione di coperiura
di nuovi o maggiori oneri di parte corrente attraverso Patilizzo di proventi derivanti da entrate in
conlo capitale),
In aderenza alla tipicita delle modalith di copertura delle leggi di spesa (art. 17, comma 1, deHa legge
196/2009). anche regionali (art. 19 legge n. 196/2009), la Sexione ritiene opportuna la previa
conflluenza allentrara del bilancio regionale delle risorse giacenti su fondi, anche di rotazione,
altribuiti a soggetti esterd {enti strumentali o socicta parleeipate), in modo da consentire al
fegislatore regionale di effetiuare la copertura dei nuovi o maggiori oneri dallo stesso introdotti nel
rispello dell’art. 17 della legge n. 196/2009,
Quanto sopra risulta ancor piti evidente in considerazione della presenza di una disposizione, art.
27 ter! della legge regionale di comabilita. la n. 34 del 1978, che consente alla Giunta di modificare

con un proprio provvedimenlo la deslinazione dei londi auribuiti agli enti partecipati.

PR Ereelto f rast @t el all'activolo 27, comuni 3. 4 e e arof rispeita delle previsions delly feggt di spesn, In Giunta regionale con
eiferimento afle risarse che la Regéonr. per Pattvazione delle pofitich vegionnli. trasferisce aght enti d8 cut all'allegary A1, Sesions 1. gl paid
pubbfici o afle fomduzioni di cod ol {Regeto 42 della § 08, 0. IM2006 . nonehté aghi entd locali, griver mudifieaee I finalits per fe quali te
risorse sone state assegnate o determinare ana riprogrammaziane detlatifizzo dolle stesee o def relutivd inferessi maturndi, yurdera. oniro la
seaddenza prevista dal proveedimenti &f ussepnazione, i sati destinatar non abbfans complotate Uerognzione ai beneficiari finnli, ferma
restiando ln dicponibilitt delle risorse stesse presse i sogretti medesimi (53,

I-bis, Lea Giunta vegionale pud con proprio proviedimentn conforie, suffn bose dolle finalitd o u'(;.h u‘t!uun.‘nmh Wispost con

tegge di spesa, fondi in gestione alle sorictd reglonalt di cai al'allegato 11, Sesione I, delle legge re : ;
f Pisposizion) legistative per Pattnazione dol docamenty of progrommezione eeoanniico - finanziarta reginiele, af wenvi dell’ artieole 9-ter
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2.3  Legge Regionale 27 gennaio 2015, 1, 1

Istituzione del comune di La Valletta Brianza, mediante ka fusione dei comuni di Perego ¢ Rovagnate,

in Provincia di Lecco.

Con [a presente legge, di iniziativa di Giunta, si istituisce un nuovo comune tramite fusione dei
comuni di Perego e Rovagnate, in provincia di Lecco, ¢ si dispone che, a seguito della consullazione
popolare indetia ai sensi dell'articolo 53 dello Statute d'autonomia della Lombardia. il nuovo comune
sia denominato La Valletia Brianza.

Elart. 5, rubricato “norma finanziaria”, dispone che:

“1. Alle spese per la consultazione popolare di cut allarticolo 53 dello Statuio si provvede nell’ambits dello
stanziamenlo missiene 01 “Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controllo™ - programma G7
“Elesioni ¢ consultazioni pepolari - Anagrafe e stato civile™ dello stato di previsione delle spese del bilancio
per Fesercizio finanziario 2015 e successiri,

2. Alle spese sostenute dalla provincia di Lecen in attuazione delle funzioni relative ai rapporti conseguenti
alla fustione dei territori comunali (art. 4} si provvede mediante impiego delle somme da stansiarsi alla
missione 18 “Reluzioni con le altre autonomie territoriali” - programma 01 “Relasioni finansiaric con le
altre awionomie territoriali e locali” dello stato di previsione delle spese del bilancio per Uesercizio
Jinanziarie 2015 e successivi.”

Nella relazione allegata al progetto di legge si afferma che “La norma finanziaria (articolo 5)
individua al comma [ le modalita di copertura delle spese per la consultazione popolare, ul comma 2 quelle
relative atle spese per le relazioni con le altre autonemie territoriali e locali. Con riferimento alle spese per
la. consultazione popolare, nel caso di analogo referendum di fusione dei comuni di Brembilla ¢ Gerosa. in
provincia di Bergamo - che ha portate all'istituzione del comune di Val Brembilla, il cui nuwmero
complessive delle sezioni elettorali é corrispondente a quello dei comuni di Perego ¢ Rovagnate (5) e il
numero di eletiori & pari a 4191 unitd, similmente agli eletiori di Perego e Rovagnate (3633 unitd) -
Fammontare delle voci di spesa esposte dal nee-istituito comune di Val Brembilla é pari 0 9.036,77 euro
(rimborsi ai components di seggio. straordinari del personale, allestimento seggi). Inolire la stima relativa

ply

all'whieriore spesa por la stampa dei materiali referendari relativamente alla fusione Perego-Rovagnate -

dolle legae regionale 31 marzo 1978, 0, 34 « Vorme sulle procedure defla programmazione, sul bifaavio e sulla conrabititg dvfla Reginnen
Collopate 20071, se destinati all'vrognzione i Jfrunanziaments stramentall afbuttyusione defle peditiche regionali. Con il proceedimento
tstitutice ol fondo, o Giante individua {n saciotd regionale onl assepnave i fimdo, siabilisce la dutazions inizinde. i critors o b mrodilitg di
Sunzionaments,

L-ter. Lo smnme prorenivnti dalla restituzione da parte ded beasficined dei finanzionenti conressi attraversn £ Fondi df rotazione
in gestivie presse be sovietd regionali di cwi allatlegaro 11, Secione ©, dolte LR 0. 302006 riconflaiscono nel fondi stossi, Jiwre safe diverse

determinazions defli Gionta,”
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quantificata in circa 4.000 euro - & stula successivamente confermata, a seguito di gara ad evidenza
pubblica bandita da Regione Lombardia ( Decreto n. 9706 del 20/10/2014,), per un importo di 3.599 euro.
Il totale delle spese menzionate uimmonta dunque ad euro 12.655,77, cui debbono aggiungerst - a partire
dal referendum Perego-Rovagnate ed in mancansa dunque di precedenti analoghi - le spese per il presidio
det seggi da parie dei corpt di poliziu locale preposii, stimate in 2.344.23 curo.

Per quanto concerne le spese per la relasione con le alire antonomie territoriali, poiché non risultano casi
analoght precedenti. ma si iratte di una disposizione di legge (art. 11 L.R. 29/2006}, I quantificazione
si & atlestata, in vie prudensiale, sui 1.000 euro”.

Dalla noraistrutioria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 def 22/1/2016 - non risullano presentali
emendamenti.

Si osserva che, a [ronte dello sforzo sostenuto in punto di quantificazione del nuovo onere di spesa,
risulla rimandata ad un provvedimento successivo 'individuazione della copertura relativa alfa
spesa di cut ll’art. 4 (“Somme da stanziarsi™).

Con riferimento alla spesa per la consultazione elettorale, fa Sezione richiama quanto sopra illustralo
in refazione a leggi che prevedono inizialive o provvedimenti onerosi per I'ente e vi lanno fronte
allraverso importi stanziati, eon riferimento evidentemmenle ad altre spese, in sede di bilancio di

previsiane,

2.4  Legge Regionale 3 fehbraio 2015, n. 2
Moditiche alla legge regionale 11 marzo 2005, . 12 (Legge per il governo del territorio) — Principi di

pianificazione delle atirezzature per servizi religiost.

La legge. di iniziativa consiliare, modifica la legge regionale n. 12 del 2015, recante “Legge per il
governa del territorio - Principi di ptanificazione delle attrezsature per servizi religios:”, imervenendo in
particolare in punto di realizzazione di edifici di culto e di attrezzature destinate a servizi religiosi
(parte 11, Titolo IV, capo 111 della legge n. 12/2005),

Nella relazione tecnico-{inanziaria si “evidenzia Passenza di oneri finanziari a carico della Regione.
Lattuazione dellu legge ¢ demandaia totalmente ai comuni, a parte la previsione di una deliberazione di Giunta
regionale, che dovrd definire le distanze minime tra i diversi servizi religiosi. Sul versante contunale, i possibili
risvolti. finanziari sono relativi alla predisposizione del piane delle uttrezzature religiose, che § comuni
dovranno adoltare ed approvare entro 18 mesi, qualora intendano promuevere nuove atirezzature religiose.
Peraltro, va tenuto in considerazione il fatto che il piano delle attrezzature religiose solo Jormalmonte ¢ un
“niove” piano; esso, infatti, non potri che ricalcare scenari, contenuti e previsiont sostanzialmente gia presenti

aer vigentt piadii dei servizi, salve orviamente le nuove iniziative. I4 da ritenere, pertanlo, che alla
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predisposizione del piano delle atirezsature religiose le amministresioni comunali possano agevolmente
proviedere servendost delle proprie strutture interne, dungue senza necessitd di impegnare ulteriori risorse
finansziarie per incarichi esterni™.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale - ns. prot. 4960 del 22/1/2016 - risultano presentati ed
approvati Lre einendamenti.

Gli emendamenti presentati non esplicitano che il loro contenuto & finanziariamente neutro. Al
rignardo si richiamano i principi elaborati dalla giurisprudenza costituzionale, di eni si & detto in

precedenza, in ordine alla clausela di neutralita finanziaria e alla correlata necessita di motivazione.

2.5  Legge Regionale 23 febbraio 2015 n. 3

Introduzione del voto clettronico per il referendmn consultive. Medifiche alla legge regionale 8 aprile
1983 1. 34 (Nuove norme sul referendum abrogative della Regione Lombardia — Abregazione Lr. 31

luglio 1973, n. 26 ¢ suceessive modificazioni).

La presente legge, di iniziativa consiliare, modifica la 1.r. 34/1983 prevedendo Ja possibiliti di una
consultazione clettorale con modalita informatizzate. Tale opportunita & inizialmente previsia con
riferimento al solo referendum consultivo. con 1a possibilita di estendere il voto eletironico anche ad
altri tipi di eansuliazioni del corpo clettorale.

Dalla relazione Leenico-finanziaria emerge che “Si ritiene che non oceorra prevedere una norma
Jinanziaria per il progetto di legge n. 226, con la relativa quantificazione delle risorse, per t seguenti
motive:

- Lalegge regionale n. 34/1983 ¢ anche la modifica alla stessa recata dal progetto di legge in esame
non costituiscono leggi di spesa, bensi “logei di procedura™: il PDL n. 226. pertanto, non deve
rispondere ai requisiti richiesti dall’articolo 17 delle legge 19612009,

- Laspesa in questione { consuliazione referendaria con modalita elettronica) ¢ solo una delle tpolest
percorribil, ma poiché la stessn legge 34/1983 pone a carico della Regione gli oneri per lo
svolgimento delle operazioni referendarie (articelo 32), st tratle di una spesa i natura
obbligatoria da prevedersi con legge di approvazione del bilancio e alla cui coperura finanziaria
st provvede, nel momento in cui Iipotesi si concretizza, con il suceessivo atto di indizione della
consultazione, tramite le risorse allocate alla missione 01, programma 7, ¢, se necessario, anche
attraverso un prelievo dal fondo di riserva per spesa obbligatorie.

- Tale spesa ¢, inoltre, diffivilmente quantificabile a priori, tenuto conto che per lo svolgimento del
referendum con quesia modalitd innovativa (voto e scrutinio elettronici } occorrono un’intesa con

Prefettura- Ministero dell’ Interno nonché un regolamento regionale attnativo e che, pertanto, non
! t 5 f :
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risultane, allo stato, sufficientemente definiti gli elementi tecnici operativi che consentono una
stima effettiva della spesa™.
Dalla nota istruttoria defla Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 - risulta presentato ed
approvato un emendamento con la relativa relazione teenico-finanziaria.
La spesa & definita obbligaloria dalla stessa legge n. 3/2015, dalla quale si evince che, laddove si
verilichine le condizioni di eui alla legge n. 34/1983, la spesa deve essere necessariamente sostenuta.
Al viguardo la Sezione non pud csimersi dal rappresentare Uassenza di quantificazione del relalivo
onere, che appare introdotto con la presente legge nonostante il vinvio alla legge di approvazione del
bilancio per la relativa copertura. Si richiama sul punto il sopra citato principio defla cd.
“autosullicienza™ e “contestualitd™ tra copertura ¢ oneri (cfr. sentenze Corte cost, n. 331/1988, n,

26/1991, n, 446/1994 ¢ 1. 26/2013).

2.6 Legge Regionale 2 marzo 2015, n. 4

Norme in materia di protezione degli animahli uwtilizzati ai fini & ricerea e sperimemtazione ¢ di

promozione dei metodi alternativi,

La presente legge. di inizialiva consiliare, intende promuovere melodi alternativi finalizzati alla
riduzionc defl’uso deglhi animali a fiui speriinentali, scientifici o didautici.

La norma finanziaria (art. 6} disponc che aghi oneni derivanii dall’attuazione della presenie legge,
previsti in €. 100.000,00 nel 2015, si fa fronte con le risorse stanziate alla Missione [3 "Tutela della
satute "Programma 017-|13.01] Servizio sanitario regionale - finanziamenlo ordinario corrente per
la garanzia dei LEA Tiolo 1 "Spese correnti" dello stato di previsione delle spese del hilancio di
previsione 2015-2017.

A decorrere poi dagli esercizi successivi af 2015 alle spese di cui al comma [ si provvede con la legge
di approvazione del bilancio dei singoli esercizi finanziari, nell’ambito delle disponibilitd di bilancio
della missione 13 programma 01.

Quanto sopra risulla meglio precisato nella relazione teenico-finanziaria in cui si specifica che della
spesa Lotale di euro 100.000.00, euro 70.000,00 sono destinate ad atlivith di lahoratorio (art. 4 comma
1} ed euro 30.000.00 per corsi di formazione per il benessere animale nella sperimentazione (arl. 4
comma 2).

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 def 22/1/2016 - risultana presentati od

approvali quattro emendamemi,
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Con riferimento alla copertura disposta in relazione allonere assunto per Pesercizio 2015, la Sexzione
richiama quanto sopra illustrato in relazione a leggi che prevedono inizialive o provvedimen;
onerosi per 'ente ¢ vi fanno fronte attraverso importi stanztali, con riferimento evidentemente ad
allre spese, in sede di bilancio di previsione, quando ancora non era stata approvata la nuova
operazione, non ricorrendo pertanto agli strumenti indicati dalart. 17 della legge n. 196/2009 per la
coperlura dei nuovi o maggiort oneri {inanziari, Sul punto la Corte costituzionale, con sentenza n.
115/2012, ha affermalto che “ove la nuova spesa si ritenga sostenibile senza ricorrere alla individuazione
di ulteriori risorse, per effetio di una pin efficiente ¢ sinergica wiilizzazione delle somme allocate nella
stessa partita di bilancio per promiscue finalitd, la pretese autosufficienza non pud comunque essere
affermate apoditticamente, ma va corredata da adeguata dimosirazione economica e contabile”.

Con riferimenlo al rinvio a successive feggi di bilancio per la coperlura dei nuovi oneri di spesa
introctotti dalla legge in esame, la Sezione richiama il disposto del Titolo I1T del decreto legistativo
32 giugno 2011, n. 118, inserito dal decreto legislalivo [0 agosto 2014, n. 126, Con esso si esplicita,
all’arL. 36, I'obiettive di armonizzare la finanza regionale e si dispone (arl. 38) che le leggi regionali
che prevedono spese a carattere continuativo debbano quantificare Fonere annnale previslo per
ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di previsione e indicare Fonere a regime ovvero, nel caso
i cui non si tratti di spese obbligatorie - come nel easo di specie, in considerazione dell’utilizzo
dell’espressione “nell’ainbito defle disponibilita di bilancio™ -. possono rinviare le gquantificazioni
dell'onere annuo alla legge di bilancio.

Si richiama altresi Pinterpretazione fornita, nell’ordinamento previgente, dalla Sezioni Riunite della
Corte dei conti, che riteneva preminente Pesigenza di indicare Ia copertura, a earico della legge
istitutiva, per tutta la durata delPonere solo nel case in cui di spese conlinuative e ricorrenti i
caratiere obbligatorio. Nel caso, invece, di spese continuative e ricorrenti di carattere non
obbligatorio non esisterebbe un vincole inderogabile sul hilancio ad iscrivere un ammontare di
risorse, ma si sarebbe in presenza di un’indicazione programmalica, cui dar corse nei limiti in eni si
decida, disereszionalmenle, escreizio per esercizio, di destinare risorse finanziaric. Dungue, solo in Lali
Hmiti sarebbe consentito alle Regioni 'individuazione dei relativi mezzi di copertura al momento
della redazione ¢ dell’approvagione del bilancio annuale, in coerenza con guanto previste — tra I"altro
—dallart. 3, comma 1, del d.lgs. n. 76 det 2000 (C. Cost. n. 26 del 2013, n. 446 del 1994, n. 26 del 1991
¢ n, 331 del 1988).

Gli emendamenti presentati non esplicitano che il toro contennteo & finanziariamente nevtro. Al
riguardo si richtamano i prineipi elaborati dalla giurisprudenza costituzionale. di eui st & detto in

precedenza, in ordine alla clausola di veutralitd [inanziaria ¢ alla correlata relazione teenica.
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2.7  Legge regionale 17 marzo 2015, n. 5

Disposizieni in materiz di interventi di soccorso alpino e speleologico in zone impervie, recupero ¢

salvataggio di persone infortunate o in situazioni di emergenza.

La presente legge, di iniziativa consiliare, mira a rivedere aleuni aspetti della disciplina del servizio

i soccorso nella Regione Lombardia, introducendo un sistema di compartecipazione alla spesa per
alcune tipolagie di interventi di soccorso.

La norma finanziaria, come si evince anche dalta scheda recnica, non prevede oneri ma solo
prospetlive di entrata.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 - risultano presentati ed
approvati otto emendamenti, che non sono corredati da considerazioni in ordine alla copertura

finanziaria dei medesimi,

2.8  Legge regionale 1 aprile 2015, . 6

Disciplina regionale dei servizi di polizia loeale e promozienc di politiche integrate di sicurezza urbana,

La presente legge, di iniziativa di Giunta, definisce gli indirizzi generali dell'organizzazione e dello
svolgimento dei servizi di polizia locale, Pesercizio associato della funzione di polizia locale, gli
mlervenli integrati per la sicurezza urbana promossi dalla Regione, il sostegno alle collaborazioni
tra polizia locale e i soggetti pubblici ¢ privati operanti nel setlore della sicurezza urbana, nonché le
modalith di accesso e la formazione degli operatori di polizia locale.

L7art. 39 (norma finanziaria) dispone che:

“1. Alle spese per ghi accordi di cui all’articolo 3, comma 1, letiera u), quantificate in € 265.000,00 nel
2015 ed € 300.000,00 rispeitivamente nel 2016 ¢ 2017 st provvede con le risorse stanzinte alla missione 3
‘Ordine pubblico e sicurezza’ programma 2 'Sistema integrato di sicurezza Urbana’ -Titolo 1 'Spese
correnti’ dello stato di previsione delle spese del bilancio per Uesercizio 2015 ¢ successivi.

2. Per gli accordi con gli enti locali di cui allariicolo 15, comma 2, lettera a) e per atitvazione det nuelet
di polizia locale di cui all’articolo 16 quantificata per il 2016 e il 2017 rispetiivamente in € 500.000.00
e £700.000,00 si fu fronte mediante riduzione di € 500.000,00 per il 2016 e di € 700.000,60 per il 2017
della disponibilité di competenza e di cassa della missione 20 “Fondi ¢ accanionamenti”, programma 03
“Alri fondi” e corrispondente aumento della missione 3 “Ordine pubblico ¢ sicurezza™ programma 2
“Ststema integrato di sicurezza Urbana”™ Titolo 1 “Spese correnti™ del bilancio per Uesercizio 2015 e

SUCCOSSINL.
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3. Agli oneri finanziari per la promozione della giornata della polizia locale regionale di cui all’articolo
18, comma 2, stimati in € 10.255,00 per il 2015, in € 12.785,00 per L2016 ed in € 5.000,00 perit 2017,
st provvede con le risorse stanziate alla missione 3 'Ordine pubblico e sicuresza’ programma 1 'Polizia
locale amministrative’ ~Titolo 1 'Spese correnti’ dello stato di provisione delle spese del bilancio per
Pesercizio 2015 e successivi,

4. Per il fondo per lu difesa nei procedimenti penali @ carico degli eperatori di polizia locale di cui
all’articolo 19, comma 1, ¢ autorizzata per il 2016 ¢ 2017 la spesa di € 10.000,00 cui si Jafronte mediante
riduzione di  pari importo della disponibilita di competenza e di cassa delle missione 20 “Fondi ¢
accantonamenti”, programma 03 “Aliri fondi™ e corvispondente aumenio della missione 3 “Ordine
pubblico ¢ sicurezza™ programmi | *Polizsia locale amministrativa Titolo “Spese correnti” def bilancio
per Uesercizio 2015 e succossivi,

3. Alle spese necessarie allu promozione del raccordo radio telematico tra i comands di eui all’articolo 21,
comma 4, stimati in € 218.859.00 per il 2015, €220.898.00 per il 2016 ed € 221.898,00 per il 2017, si
provvede con le risorse gid stanziate alla missione 3 'Ordine pubblico ¢ sicurezza’ programma I 'Polizia
locale amminisirativa’ - Titolo | 'Spese correnti’ deflo stato di previsione delle spese del bilancio per gli
esercizt 2015-2017 e iramite prelievo integrativo per € 1.000,00 nel 2016 della dispenibilita di competenza
e di cassa della missione 20 'Fondi e accantonamenti’, programma 03 "Aluri fondi’,

6. Alle spese per lu promosione dei percorsi di_formasione di base e di aggiornamentt per agenti di polizia
locale e progettuzione ¢ attivazione di percorsi di qualificazione per ufficiali; corsi per comunduanii e
responsabili di servizi e seminari specialistiel di aggiornamento di cui agli articoli 33, 34 ¢ 35,
quaniificate in € 200.000,00 per it 2015 od € 250.000,00 per il 2016 ¢ 2017 si provvede per € 200.000.00
con le risorse stansiate rispettivamente alla missione 3 'Ordine pubblico ¢ sicurezza’ programmi | "Polizia
locale amministrativatitolo I 'Spese correnti’ dello stato di previsione delle spese del bilancio per Uesercizio
2015 e successivi e tramite prelievo inlegrative per € 50.000,00 rispelitvamente nel 2016 e 2017 della
disponibilita di competenza ¢ di cassa della missione 20 'Fondi ¢ accantonamenti’, programme 03 'Alirg
Jondi'.

7. Aglioneri in conto capitale derivanti dalle spese per interventi di miglioramento della sicurezza urbana
e progetit per la sicurezza wrbana di cui all’articolo 25, comma 2, quantificeti in € 2.400.000,00 per il
2103 e in € 1.000.000,00 per il 2016, si provvede nel 2015 con le risorse stanzinte alla missione 3 'Ordine
pubblico e sicurezza’ Programma 2 'Sistema integrate di sicurezza urbana' - Titolo 11 —Spese in conto
capitale’ dello stato di previsione detle spese del biluncio per Uesercizio 2015 e successivi e per €
1.000.000,00 nel 26016 mediante riduzione di pari importo della disponibilita di competensa e di cassa

della missione 20 'Fondi e uccantonamenti', programma 03 'Altri Jondi’ e corrispondente awmento della
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misstone 3 ‘Ordine pubblico e sicuresza’ programma 2 'Sisteme integrato di sicuresza urbana’ Titolo |
‘Spese in conto capitale’ del bilancio per Pesercizio 2015 ¢ successivi'.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 - risultano presentati
quaraniollo emendamenti di cui ventotlo approvati m aula, che non seno corredati da
considerazioni in ordine alla copertura finanziaria dei medesimi.

Con rifertimento ai nuevi eneri di spesa contenuti nei commi 1, 3, 5 ¢ 6 del’art. 39 la Sezione richizma
quanto sopra illusirato in relazione a leggi che prevedone iniziative o provvedimenti onerosi per
Fente e vi fannoe fronte attraverso importi slanziati, cen riferimento evidentemente ad altre spese, in
sede di bilancio di previsione, quando ancora non era stata approvata la nuova operazione. non
vicorrendo pertanio agli strumenti tndicati dalPart. 17 della legge n. 196/2009 per la copertura dei
nuovi o maggiori eneri finanziari. Sul punto la Corte costituzionale, con sentenza n. 115/2012, ha
affermato che “gve lu nuova spesa si ritenga sostenibile senza ricorrere alla individuazione di ulieriort
risorse, per effetio di una pid efficiente ¢ sinergica utilizzazione delle somme allocate nella stessa partita
di bilancio per promiscue finalitd. la pretesa autosufficienza non pué comunque essere affermata

apoditiicamente, mu va corredate da adeguata dimostrazione economica e contabile”.

2.9  Legge Regionale I aprile 2016, n. 7

Primo soceorso pediatrico.

La presente legge, di iniziativa consiliare, tntroduce modificazioni ad alcune leggi regionali, tra le
quali Ta 1.R. 44/1976 (IstiLuzione del servizio per Peducazione sessuale, per la procreazione libera ¢
consapevole, per Passistenza alla materniia, all'infanzia ¢ alla famiglia), laddeve contempla,
all’articolo 2, la diffusione della conoscenza delle teeniche salvavita, della prevensione primaria, della
riaimaztonce eardiopolmonare con disostruzione delle vie acree in ambito pediatrico e degli elementi
di primo soccorso, con particolare riferimento alle funzioni vitali nei corsi di preparazione al parto.
Dalla relazione tecnica si evince che le attivitd da porre in essere, finalizzale all’attuazione del
Progetto di Legge in argomento, sono quantificate in Euro 30.000,00.

La nerma finanziaria (art. 2) specifica che le risorse necessarie verranno rese disponibili
increxnentando le disponibilita di compelenza e di cassa della Missione 13 - Programma 07 “Ulterior
spese In materia sanilaria”™ — Titolo 1 *Bpese correnti” dello stato di previsione delle spese det bilancio
per Pesercizio linanziario 2015 ¢ successivi. Agli oneri si provvede mediante corrispondente riduzione

delle disponibilita di cassa e di competenza della Missione 20 - Programma 93 "Alurt fondi” - Titolo
I p 8
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t "Spese Correnti” dello stato di previsione delle spese del bilancio per Vesercizio finanziario 2015 ¢
successivi.

Dalla nota istrurtoria della Giunta regionale — prot. n. 4960 del 22/1/2016 - risultano preseniati ed
approvali nove emendamenti. Si rileva la presenza della relavione Leenica con rilerimento a cingue

emendamenti (n. 1,12, 13, 14, | 0).

2.10  Legge Regionale 8 aprile 2016, n. 8

Legge europea regionale 2015. Disposizioni per Padempimento degli obblighi della Regione Lombardia

derivanti dulPappartenenza defl’Italia al’Unione eurepea.

La presente legge, di iniziativa di Giunta, detta norme finalizzate ad adeguare Fordinamento

regionale alla normativa dell'Unione enropea,

In particolare si procede alla modifica de:

s larticolo 2 della Lr. 27/2014 in materia di allivith estrattive di cava {art. 2 della legge in esame);

o Tarticolo 7 bis e Particolo 49 della I.r. 26/2003 in materia di gestione dei rifinti, di energia, di
utilizzo del sottosuolo ¢ di risorse idriche (art. 3 della legge in esame).

L:a norma finanziaria (art. 5) sancisce che:

“1. Alle spese derivanti dalle 'disposizioni per una maggiore efficacia delle misure di prevenzione

riguardanti fenomeni di inquinamento ambientale conseguenti ad attivitd di gestione dei rifiuti.

Modifiche all’art. 17 bis della L.r. 2612003’ (art. 4), quansificate per l'anno 2015 in 2.000.000.00 euro

st fa fronte con le risorse disponihili alla missione 9 'Sviluppo sostenibile e tutele del territorio o

dell'umbiente’, programma 3 ‘Rifiuti’ - Titolo 2 'Spese in conto capitale’ del bilancio di previsione 2015-

2017, mediante riduzione di pari importo delly disponibilita di competenza ¢ di cassa della missione 9

Sviluppo sostenibile e wtela del territorio e dell'ambiente’, programma 3 'Rifiuti’ - Titolo | ‘Spese

correnit', variazione aulorizzata si senst dell'articolo 6, comma 4, lettera a ), della legze regionale 5 agoste

2014. n. 24 { Assestamento al bilancio 2014-2016 - I Proveedimento di variasione con modifiche di leggr

regionali).

2. Alle spese per gli esercizi successivi al 2015 si fu fronte nei limiti delle risorse annualmente stanziate

alla missione, programma e titolo di cui al comma 1 con la legge di approvazione di bilancio dei singoli

esercizi finanziari”,

L'eriginario progetto di legge gquantificava in 1.000.000,00 di euro il nuovo oncre di spes# contenuio

nel comma 1 della logge in esame. A tale ammontare fanno riferimento la relazione teenico-

(inanziaria sin la scheda economico-finanziaria.
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La definiliva quantificazione in 2.000.000.00 di cure coutenuia nel comma 1 della legge in esame
deriva dall’approvazione dell’emendamento 1.1, la cui relazione non approfondisce 1a tematica della
relativa coperturi.

Dalla nota istrnttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 - visulta presentato ed
approvato un emendamento con relaliva relazione teenico-finanziaria.

Con riferimento al rinvio a successive leggi di hilancio per la copertura dei nuovi oneri di spesa
introdetti dalla tegge in esame, la Sezione richiama il disposto del Titolo 1T del decreto legislative
32 giugno 201 1. n. 118, inserito dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Con esso si esplicita.
all’arl. 36, Uobiettive di armonizzare la finanza regionale ¢ si dispone (art. 38) che le leggi regionali
che prevedone spese a caratlere continuativo debbano quantificare lonere annuale previsio per
eciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di previsione e indicare l'onere a regime ovvero, nel caso
in eui non si tratti di spese obbligatorie - come nel caso di specte, in considerazione dell’utilizzo
dell’espressionce “risorse disponibili” -, pessono rinviare le gquantificazioni dell'onere annuo alla legge
di bilancio.

Sirichiama altresi Iinterpretazione fornita. nell'ordinamento previgente, dalla Sezioni Riunite delfa
Corte dei conti, che riteneva preminente Fesigenza di indicare la copertura, a carico della legge
istitutiva, per tutia la durata dell'onere solo nel caso in cui di spese comtinuative ¢ ricorrenti di
carallere obbligatorio. Nel caso, invece, di spese conlinuative ¢ ricorrenti di caraticre non
obbligatorio non esisterebbe un vincolo inderogabile sul bilancio ad iscrivere un ammontare di
risorse, ma si sarebbe in presenza di un’indicazione programmatica, cui dar corso nei limiti in cui si
decida, discrezionalmente, esercizio per esercizio, di destinare risorse {inanziarie. Dunque, solo in tali
Emiti sarebbe consentito alle Regioni Uindividuazione dei relativi mezzi di copertura al momento
della redazione ¢ dell"approvazione del bilancio annuale, in coerenza con quanto previsto — tra aliro
—dall’art. 3, comma 1, del d.lgs. n. 76 del 2000 (C. Cost. n. 26 del 2013, n. 446 del 1994, n. 26 del 1991
e n. 331 del 1988).

2.11 Legge Regionale 30 aprile, n. 9

Riconoscimento e sostegno delle organizzazioni di commercio equo e solidale

La presente legge. di iniziativa Consiliare, introduce in Lombardia misure per il riconoscimento e if
sostegno delle Organizzazioni del commercio equo ¢ solidale che aperano senza scopo di lucro in una

altivitd di commercializzazione di oggetti derivanti da produtiori marginali dei Pacsi in via di

39



sviltuppo ¢ locali, strettamente connessa e strumentale ad un’attivitd di sensibilizzazione ed
educazione dei consumalort.

La norma finanziaria (arl. 13) stabilisce che:

“Alle spese deriventi dall'aituazione delle misure di sostegno di cui all'articolo 6, quantificate per l'anno
2015 in euro 100.000,00. si proveede con U'awmento della disponibilita di competenza ¢ (i cassa della
mtssione 14 'Sviluppo economico e competitivita', programma 02 'Commercio - reti disiributive - tutela dei

consumatori’ - Titalo I 'Spese correnti’ o corrispondente riduzione della disponibilita di competenzu e di

cassa della missione 20 'Fondi e accantonamenii’, programma 03 ‘Altri fondi’ - Titolo I ‘Spese correnti’

dello stato di previsione delle spese del bilancio per Uesercizio 2015 e successivi.

2. A decorrere dul 2010 le spese di eui al comma 1 trovano copertura nei limiti delle risorse annualmente
stanziate alla missione 14 programma 2 con la legge di approvazione di bilancio dei singoli esercizi
Sinanziari”.

Con riferimento al rinvio a successive leggi di bilancio per Ja copertura dei nuovi oneri di spesa
introdotti dalla legge in esame, si richiama quanto detto in relazione alla legge regionale n. 8/2015.
Dalta nota istruttoria della Giunla regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — risuliano presentali ed
approvatl tre emendamenti. Si rileva la presenza della relazione tecnica con riferimento a un solo

emendamento, il n. 1.

2.12 Legge Regionale 30 gennaio 2015, n. 10

Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 16 luglio 2007, n. 16 (Testo unico delle leggi regionali

in maleria di istituzione di parchi) — Modifica dei confini del Parco regionale dell’ Adda Noxd.

La presente legge, di iniziativa di Giunta, legge riguarda due aspetti:

« Tadesione del Comune di Busnago all’Ente Parco Adda Nord, cou conseguente ampliamento dei
conlini del Parco:

- la modifica dei eonlini del Parco Regionale net Comuni di Cassano d’Adda, Cisano Bergamasco,
Cornate d’Adda, "Trezzo sull’Adda. Truccazzano, Vaprio d'Adda ¢ Verderio gia facenti parte
dell"iEate Parco.

Nella relazione si afferma che le modifiche apportate riguardanao il perimetro del Parco regionale

dell’Adda Nord e, pertanto, non comportano oneri aggiuntivi per il bilancio regionale rispetio a

quanto gia slanziato con i capitoli della legge regionale 86/1983 (capitoli n. 7784 * Trasferimenti agli

enti gestori delle aree prolette regionali per la gestione, la pilanificazione e lesercizio delle funzioni

amminisirative e delegate in materia di aree naturali protette” ¢ . 7786 * Contributi agli enti gestori delle
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aree protelle regionali per interventi di tutele e riqualificazione ambientale, di sviluppo delle attivita
sostentbilt e di fruizione e per l'acquisizione di aree o di beni nelle aree protette regionali e nei parchi locali
di interesse sovracomunale”). Invero dalla medesima relazione si evince che “il riparto delle risorse
destinate alle spese di funzionamenio prende atto dello stanziamento al capitolo 7784 contenuto nella logge
regionale di previsione di bilancio e lo ripartisce tra { parchi regionali secondo i criteri siabiliti dalla
Giunta regionale con d.g.r. VI11/6309 del 21/12/2007. Le risorse destinate agli interventé di investimente
invece, sono assegnate sulla base di progetti preseniati dai parchi. Teli progewti sono indipendenti
dall’aumento della superfice del parco stesso™.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — non risultana presentati

cmendamenti.

2.13  Legge Regionale 6 maggio, n. 11

Modifiche alla legge regionale 21 ottohre 2013, n. 8 (Norme per la prevenzione e il trattamento del
gioco d’azzardo patologico), alla legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il governo del
territorio) e alla legge regionale 2 febhraio 2010, n. 6 (Testo unieo delle regionali in materia di

comumereio e fiere),

La presenle legge. di iniziativa di Giunta, intende eitimizzare il raggiungimento delle finalith
perseguite con "approvazione della legge regionale 21 ottobre 2013 contenente le norme per la
prevenzione ¢ il trattamento del gioco d’azzardo patologico, apportando alcune modifiche alle leggi
regionali:

— 2t ottobre 2013, n. 8 (Norme per ka prevenzione ¢ il trattamento del gioco d’azzardo patologico):

— 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il governo del terrilorio);

— 2 febbraio 2010, n. 6 (Testo unico delle regionali in maleria di commercio e {iere).
Dalla refazione teenico-finansiaria risulta “che quanto agli effetti finanziari. diretti ed indiretti, su altre
pubbliche amministrazioni la presente legge potrebbe comportare potenzialinente un aumento defle entrate
per le amministrazioni comunali, introducendo specifiche sanzioni per le violazioni del regolamento
regionale sull’accesso alle sale gioco e alle aree di accesso al gioco d’azzardo | ...]. Tale fenomeno potrebbe
perd comportare potenzialmente anche une riduzione delle entrate per lo State, prevedendo che in caso di
violazione delle distunze minime dai luoghi senstbili, la chinsura degli apparecchi da gioco con appositi
sigilli. ™,
Dalla nota isirattoria della Giunta regionale ~ ns. prot. 4960 det 22/1/2016 — risultano presentali ed

approvali due emendamenti con relativa relazione.
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2.14  Legge Regionale 6 maggio 2015, n. 12

Mutamento delle circoserizioni comunali dei cormuni di Esine ¢ Piancogno, in provincia di Breseia.

La legge, di iniziativa di Giunta, recepisce il mutamento delle circoscrizioni dei comuni di sine e di
Piancogno, mediante distacco di porzioni di territorio dal comune di Esine e aggregazione al comune
di Piancogno in Provincia di Brescia.

Vience inoltre stabilito che i rapporti conseguenti al mutamento delle circoscrizioni comunali sone
regolati dalla Comunitd Montana di Valle Camonica, di cui entrambi fanno parte, ai sensi delfart,
11 della legge regionale n. 29/2006.

Con gli arir. 3 ¢ 4 (Rimborso spese ¢ Norma linanziaria) viene stabilito che fe eventuali spese
sostenute dalla Comunitd Montana di Valle Camonica in considerazione del mutamento dolle
circoscrizioni in oggetlo sono i natura corrente e soggelte a rendicontazione. Per la loro
quantificazione & stata fatia una stima di massima attestata in € 1.000,00 e vi si provvede mediante
impiego delle somme stanziate alla missione 18 '"Relazioni con le altre autenomie Lerritoriali' -
programma 01 "Helazioni [anziarie con le altre autonomic lerritoriali ¢ locali' dello stato di
previsione delle spese del bilancio per 'esereizio finanziario 2015 ¢ snecessivi.

Dalla nota istruitoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — ton risullano presentati

eren (.! amenti.

2.15  Legge Regionale 6 maggio 2015, n. 13

Mutamento delle circoserizioni comunali dei comuni di Cesano Maderno e Bovisio Masciago, in

provineia &i Monza ¢ Brianza.

La legge. di iniziativa di Giunta, reeepisce il mutamento delle circoscrizioni dei comuni di Cesano

Maderno ¢ di Bovisio Masciago, mediante distacco di porzioni di territorio dal comune di Cesano

Maderno ¢ la loro aggregazione al comune di Bovisio Masciago in Provineia di Monza e Brianza.

Viene inoltre stabilito che i rapporti conseguenti al mutamento delle circoscrizion; comunali, souo

regolati dalla Provincia di Monza ¢ Brianza, ai sensi dell’art. 11 defla legge regionale n. 29/2006,

Con gli artt. 3 e 4 (Rimborso spese ¢ Norma [inanziaria) viene stabilito che le cventuali spese W
sostenute dafla Provincia di Monza ¢ Brianza in considerazione def mutamento delfle eircoserizioni

in oggeito sono di natura correntc e soggetie a rendicontazione. Per la loro quantificazione ¢ stata

fatta una stima di massima attestata in € 1.000, 00 e vi si provvede mediante inpiego delle somme

stanziate alla missione 18 ‘Relazioni con Je alire autonomic territoriali' - programma 01 Relazioni
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finanziarie con le altee auntonomie territoriali e locali' dello stato di previsione delle spese del hilancio
per l'esercizio [inanziario 2015 ¢ successivi.
Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — non risultano presentati

emendamenti.

2.16  Legge Regionale 6 maggio 2015, n, 14

Mutamente delle circoscrizioni comunali dei comuni di Casatenove e Monticello Brianza, in provineia

di Leceo,

Lalegge. di iniziativa di Giunta, recepisce il mutamento delle circoscrizioni dei comuni di Casatenovo
¢ Monticelo Brianza, mediante distacco di porzioni di territorio dal comune di Monticello Brianza e
la toro aggregazione al comune di Casatenovo in provincia di Lecco.

Viene inolire stabilite che i rapporti conseguenti al mutamento delle circoserizioni comunali, sono
regolali dalla Proviucia di Leceo, ai sensi dell’art. 11 della legge regionale n. 29/2006.

Agliartl. 3 ¢ 4 (Rimborso spese ¢ Norma finanziaria), viene stabilito che le eventuali spese soslennle
dalla Provincia di Lecco in considerazione del mutamento delle circoscrizioni in oggello sono di
nakura corrente ¢ soggetle a rendicontazione. Per la lore quantificazione & stata fatta una stima
massima attestata in € 1.000,00 ¢ vi si provvede mediante impiego delle somme stanziate alla
missione 18 'Relazioni con le altre autonomie terrivoriali' - prograinma 01 "Relazioni finanziarie con
le altre autonomie territoriali e locali’ dello slalo di previsione delle spese del bilancio per l'esercizio
finanziario 2015 e successivi.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — non visuliano presenLali

emendamenti.

2.17  Legge Regionale 25 maggio 2015, n. 15

Interventi a favore del lavoro di assistenza ¢ cura svolto dagli assistenti familiari.

Lalegge, di iniziativa Consiliare, ha come finalita di qualificare Pofferta di servizi domiciliari rivolta
alla popolazione anziana o comunque in condizione di fragilitd e di non autosafficienza, atiraverso %\j\}\
azioni di orientamento ¢ formazione del lavoro svolte dagli assistenti familiari, prevedendo di:
- soslencre Pistituzione a livello territoriale, con la collaborazione dei Comuni. del Terzo Setiore ¢
delte Organizzazioni Sindacali, di Sportelli per assistenza familiare (art.6);

— istituive i Regisiri territoriali degli assistenti familiari (act.7);
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~ garantire [orme di sostegno economico a favore delle famiglie che, in qualiti di datori di lavoro,
si avvalgono di personale addetlo all'assistenza familiare (art. €.
La normna finanziaria (art. 11) stabilisce che “Ale spese per la realizzazione degli interventi di cut agle
articoli 6. 7 ¢ 9 della presente legge, quantificate in 700.000,00 euro, si fu fronte per l'anno 2015
nell'ambito della disponibiliiq delle risorse allocate alla missione 12 'Diritti sociali, politiche sociali e
Jumiglia', programma 07 'Programmazione o governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali’ detlo
stato di previsione delle spese del bilancio 2015-20177,
Inoltre “Alle spese per la realizzazione dei percorsi formativi di assisiente familiare di eui all'articolo 8
della presentc legge si fa fronte, per Uanno 2015, nell'ambito della disponibilita delle risorse della
programmaztone comuntlaria 2007/2013 destinate alla 'Dote unica Lavore', allocate alla missione 15
"Politiche per il Lavoro ¢ la Formasione Professionale’, programma 04 'Politica Regionale Unitaria per
il lavoro e la formasione professionale’ dello stato di previsione delle spese del bilancio regionale 2015-
2017, nonché con le risorse a valere del biluncio minisioriale del Programma 'Caranzia Giovani',
Dagli esercizt successivi al 2015 le spese di cui al precedenti commi 1 e 2 sono determinate con la legge di
approvazione di biluncio dei singoli esercisi finanziari, nei limiti delle disponibilitg di risorse di
misswont/programmi individuati ai commi | e 27,
Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 - risulta presentato ed
approvato un emendamento.
Con riferimento al rinvio a suecessive leggi di hilancio per la copertura dei nuovi oneri di spesa
introdoLti dalla legge in esame, la Sezione richiama il disposto del Titolo HT del decreio legislativo
32 giugno 2011, n. 118, inserito dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Con csso si esplicita,
alFarl. 36, Pobietlivo di armonizzare {a finanza regionale ¢ si dispone (art. 38} che le leggi regionaili
che prevedono spese a caraltere continuativo debbano guantificare I'onere annuale previsto per
ciascuno degli escrcizi compresi nel bilancio di previsione ¢ indicare Fonere a regime ovvero, nel caso
in cui non si tratti i spese obbligatoric - come nel caso di specte, in considerazione dell’utilizzo
dell’espressione “nell’ambito delle disponibilita delle visorse” -, possono rinviare le quantificazioni
dell'onere annno alla legge di bilancio.
Sivichianma altresi inlerpretazione fornita, nell’ordinamento previgente, dalla Sezioni Riunite della
Corte dei eonti, che ritencva preminente Uesigenza di indicare fa coperiura, a carico della legge
istitutiva, per Lutta la durata dell’onere solo nel caso in cui di spese continualive e ricorrenti di
carattere obbligatorio. Nel caso, invece, di spese continuative ¢ ricorrenti di carattere non
obbligatorio non esisterebbe un vineolo inderogahile sul bilancio ad iscrivere nn ammontare di

risorse, ma si sarebhe in presenza di un’indicazione programmatica, cui dar corso nei lmiti in cui si
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decida, discrezionalmente, esercizio per esercizio. di destinare risorse {inanziarie. Dnnq_nc, solo in tali
limiti sarebbe consentito alle Regioni 'individuazione dei relativi mezzi di copertura al momento
della redazione e dell’approvazione del bilancio annuale, in coercnza con guanto previsto — tra Paliro
—dall’art. 3, comma }. del d.lgs. n. 76 det 2000 (C. Cost. n. 26 del 2013, n. 416 del 1994, n. 26 del 1991
e n. 331 del 1988).

’emendamento presentato non esplicila che il suo contenuto & finanziariamente neutro. Al riguardo
si richiamano i principi elaborati dalla giurispradenza costituzionale, di cui si & detlo in precedenza,

in ordine alla clanseola i neutralith (inanziaria e alla correlata relazione teenica.

2.18 Legge Regionale 25 maggio 2016, n. 16

Modifiche ed integrazioni al Titolo VIII, Capo L, della legge regionale 5 dicembre 2008, n. 31 (Testo
unico delle leggi regionali in materia di agricoltura, foreste, pesea e sviluppo rurale), in tema di

raccolta dei funghi epigei.

I intervento normativo, di iniziativa consiliare, introduce ima serie di modifiche al Titolo VIIT, Capo
I, della Lr. 3172008 “Testo unico delle leggi regionali in materia di agricollura, foreste, pesca e
sviluppo rurale™. In particolare:

a) si procede alla completa riscrittura dell’articolo 97, con cui si disciplina la raccolta dei funghi in
Lombardia. intreducendoe ta completa gratuila della raceolta, fatta salva la facoltd dei Comuni
ricompresi nei territori delle Comunitd montane, di subordinare la raccolta ad un apposito
pagamento, a titolo di compensazione ambientale, al fine di tuielare il paleimeonio bosehivo ¢ di
valorizzarne le risorse naturali:

b) si stabilisce che, per quanto coneerne la raccolta nelle arce protetie, sia I'Ente gestore del Parco a
prevedere annualmente il numero massimo di autorizzazioni da concedere:

¢) st prevede che siano gli enti di cui al nuovo articolo 97 a poier rilasciare apposite autorizzazioni
graluite per scopi diversi dal’alimentazione ovvero per motivi scientifici. di studio e di ricerca, in
occasioni di imostre o seminari.

o

si specifiea che i proventi introitati daghi enti di cui all’articolo 97 sono ulilizzati per inlerventi di

—

miglioramento ambientale sul territorio nonché per attivita didaitiche in materia ambienlale o
micologica.

¢) viche aggiornato il sistema sanzionatorio.

Con la relazione teenico-finanziaria si afferma che la presente legge non comporta oneri aggiuntivi

di spesa.
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Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — risuftano presentati ed
approvati sei emendamenti.

La Sezione riteva che nella relazione tecnica si sarebbero dovute esplicitare le ragioni per cui si reputa
che la legge e gli emendamenti non intreducono aleuna nuova o maggiore spesa a carico del bitancio

regionale.

2.19  Legge Regionale 24 giugno 2016, n. 17

Interventi ragionali per la prevenzione ¢ il contraste della criminalita organizzala ¢ per in promozione

della cultura della legalita,

La presente legge, che raccoglie progetli di legge di iniziativa consiliare e di Giunta, interviene unei
settori della prevenzione, della lotia contro la eriminalita organizzata ¢ del contrasto al fenomeno
delle truffe ai danni della popolazione anziana, olire & intredurre iniziative di educazione alla legalith
e i sostegno alle vittime della criminalita,

La norma finanziaria, covienuta nell'art. 36 ¢ ripresa nella relazione teenico-[inanziaria, stabilisce

che:

1. “dlle spese per l'ussistenza ¢ aiuto alle vittime dei reati di stampo mafrose e della criminalita
organizzaia. per la prevenzione ¢ il contrasto dei fenomeni di criminalitd comune ¢ organizzaly ¢ per
tl contrasto del fenomeno delle truffe ai danni della popolazione di cui agli artt. 4 ¢ 8, commi 1, 4,
art. 20, comma 2, quantificate in 200.000,00 euro unnui si provvede con le risorse stanziate alla
missione 3 'Ordine pubblico e sicurezza' - programma 2 'Sistema integrato di sicurezza Urbana' Titolo
I 'Spese correnti’ dello sato di previsione delle spese del bilancio di previsione 2015-2017.

2. Alle spese per le iniziutive per la diffusione della cultura della legalita di cui all'art. 7, commi 2 e 3.
quantificaie in 300.000.00 euro annui si provvede con le risorse stansiate alla missione 3 'Ordine
pubblico e sicurezza’— programma 2 'Sistema integrato di sicurezza Urbana' Titolo 1 'Spese correnti’
dello stato di previsione delle spese del bilancio di previsione 2015-2017.

3. Alle spese per il Comitato regionale per lu legalité e lo trasparonza dei contratti pubblici di cui
all'articolo 13, previste in 48.000,00 suro per ciascun anno del triennio 2015-2017, si proveede con le
risorse stanziate elle missione | 'Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controlle’ -
programma I "Organi istituzionali’ Titolo 1 'Spese correnti’ dello state di previsione delle spese del
bilancio di previsione 2015-2017.

4. Alle spese per i percorsi formativi della polizia locale di cui all'articolo 16, comma 2. quantificate in

200.000,00 eure per il 2015 0 250.000,00 euro per il 2016 ¢ 2017, st provvede con le risorse stanziate
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10,

rispetitvamente alla missione 3 '‘Ordine pubblico e sicurezza’ - programma 1 'Polizia locale
ammunisirativa’ Titolo 1 "Spese correnti’ dello stato di previsione delle spese del bilancio di previsione
2015-2017.

Alle spese per Uadesione annuale ad "Avviso pubblico - enti locali e Regioni per la formaszione civile
contro le mafic’, di cui all'articolo 17, e alle spese per l'adesione annuale al Forum Eurepeo per lu
Sicurezsa Urbana, di cui all’articolo 18, complessivamente guantificate in 10.000.00 euro per il 20135,
st. provvede con la riduxione delle dispontbiliva di 10.000,00 euro delle missione 20 'Fondi ¢
accantonamenti' - programma 3 'Aliri Fondi' e corrispondente aumento della missione I ‘Servizi
istituzionali, generali e di gestione' e programma 11 'Alri servizi generali’ Titolo 1 'Spese corventi’
dello stato di previsione delle spese del bilancio di previsione 2015-2017.

Alle spese per gli interventi di ussisienza e ninte ai familiari delle vittime della criminalitg di cui
afl’articolo 21, comma 1, quantificate nel 2016 in 100.000.00 euro, si provvede con le risorse stanziate
alla missione 3 'Ordine pubblice e sicurezza’ - programma 1 'Polizia locale amministrativa’ Titolo |
"Spese correnti’ dello stato di previsione delle spese del bilancio di previsione 2015-2017.

Alle spese per il patrocinio nei procedimenti penali per la difesa dei cittadini accusati di aver
commesso un delitto per eccesso colpaso in legittima difesa di cui all’articoly 21, comman 2, quantificate
per il 2016 in 50.000,00 euro, si provvede con le risorse stanziate alla missione 3 'Ordine pubblico e
stcurezza’ - programma 1 'Polizia locale amministrativa’ Titolo | 'Spese correnti' dello stato di
previsione delle spese del bilancio di previsione 2015-2017.

Alla dotazione finanziaria del "Fonde in favore dei soggetti danneggicti da aiti vandalici” di cui
all'articolo 22 22 si provvede per l'anno 2016 con le risorse allocate alla missione 3 "Ordine pubblico
e sicurezza”, programma 2 "Sistema integrato di sicurezza urbana” « Titolo | "Spese correnti” del
bilancio di previsione 2015/2017. A partire dagli anni successivi al 2016 la dotazione finanziaria
del Fondo é determinata con la legge annuale di approvazione del bilancio.

Per if finanziamento del Fondo beni confiscati alla mafia di cui all'articolo 23, previsto nel 2015 in
350.000,00 euro, si provrede con le risorse stanziate alla missione I8 'Reluzioni con le altre autonomie
territoriali e locali’ — programma 1 'Relazsioni finanziarie con le altre autonomie territoriali’ Titolo 2
"Spese in conte capitale’ dello stato di previsione delle spese del bilancio di previsione 2015-2017.

Alla dotazione finanziari del Fondo a favore delle vittime del reato di usura o di estorsione per il

Jinanziamento degli interventi in conto capitale di cui agli articoli 24-29 si fa fronte per l'anno 2015

con le risorse gid allocate nei fondi istituiti presso Finlombarda ai sensi della lr. /2011, pari a

1.000.000.00 ewro. kwenluali wlieriori risorse possono essere determinate con legge di approvazione
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del bilancio degli esercizi successivi nell'ambito della missione 14 'Sviluppo economico e competitivitg’
- programma I "Industria, PM1T ¢ Artigianate’ Titolo 2 'Spese tn. conto capitale’.

11. Alle spese per gli interventi di assistenzu legale e consulenza professionale per le vittime del reato di
usura o estorsione di cui all’articolo 28, comma 1, quantificate in 50.000,00 euro per ciascun anno
del iriennio 2015-2017, si provvede con le risorse stanziate sulla missione 14 ‘Sviluppo economico e
competitivitd' - programma ! 'Indusiria, PMI e Artigianato’ Titolo 1 ‘Spese correnti’ dello state di
previsione delle spese del bilancia di previsione 2015-2017.

2. Le spese di cui ai commi precedenti potranno essere eveniualmente integrate nel corso detl'esercizio
2015, compatibilmente con le disponililita dei fondi di riserva.

13. A partire dall'esercizio successivo al 2015 le spese dei commi precedenti sono rifinanziate, nel rispetio
degli equilibri di bilancio, con legge di approvazione del bilancio dei singoli esercizi finanziari”™.
Dalla nota istruttoria della Giunta regionale ~ ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — risultano presentati cd

approvati nove emendamenti.

Con riferimento agli oneri di spesa di cui ai commi 1. 2, 3,4, 6, 7. 8, e 9 la Sezione richiama quanto
sopra illustrato in relazione a leggi che prevedono iniziative o provvedimenti onerosi per 'ente e vi
fanno {ronte atiraverso import stanziali, con riferimento evidentemente ad altre spese, in sede di
bilancie di previsione, quande ancora non era stata approvata la nuova operazione, non ricorrendo
pertanio agli strumenti indicati dall’art. 17 della legge n. 196/2009 per la copertura dei nuovi o
maggiori oneri {finanziari. Sul punto la Corte coslituzionale, con sentenza n, 115/2012, ha affermaro
che “ove la nuova spesa si ritenga sostenibile senza ricorrere ulla individuasione di ulteriori risorse, per
effeito di una pitt efficiente e sinergica utilizzazione delle somme allocate nella stessa partita di bitancio
per promiscue finalita, la pretesa antosufficienza non pus comunque essere affermata apoditticamente,
ma ra corredata do adeguala dimostrazione economica ¢ contabile”.

Con riferimento alla copertura delle spese da imputarsi agli esercizi successivi al 2015 di cui all’art.
36, comma 8. 1a Sczione richiama il disposto del Titolo I1T del deereto legislativo 32 giugno 2011, n.
118, inserito dalt decreto legistativo 10 agosto 2014, n. 126, Con esso si esplicita, allart, 36, obicitivo
di armonizzare la finanza regionale e st dispone (arl. 38) che le feggi regionalj che prevedono spese a
carattere continnative debbano quantificare l'onere annuale previsto per ciascuno degli esercizi
comprest nel bilaneio di previsione e indicare Fonere a regime ovyvero, nel caso in cuai non si tratli di
spese obbligatorie, posseno rinviare le quantificazioni defl'enere annuo alla legge di bilancio. Inolire,
le leggi vegionali che dispongono spese a carattere pluriennale indicano Fammontare complessivo
della spesa, nonché la quota eventualmente a carico del bilancio in corso e degli esereizi successivi.

La legge di stabilita regionale pud annualmente rimodulare le quote previste per ciascuno deghi anni
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considerali nel bilancio di previsione e per gli esercizi suceessivi, nei limiti dell'antorizzazione
complessiva di spesa.

3i richiama altvesi Pinterpretazione elaborata, nell’ordinamento previgente, dalla Sezioni Riunite
della Corte dei conli, che riteneva preminente I'esigenza di indicare la copertura, a carico della legge
istituliva, per tutta la darala dell’onere nel easo in cut si tratli di spese continuative ¢ ricorrenti di
carattere ohbligatorio,

Nel caso, invece, di spese continualive e ricorrenti di carattere aon ohbligatorio non esisterebbe un
vincelo inderogabile sul bilancio ad iscrivere un ammonlare dj risorse, ma si sarebbe in presenza di
ur’'indicazione programmatica. eni dar corso nei limiti in cui si decida, discrezionalmente, esercizio
per esercizio. di destinare risorse finanziarie. Dunque, sole in tali limiti sarebbe consentito alle
Regioni Pindividuazione det velativi mezzi di copertura al momento della redazione e
dell’approvazione del bilancio amwale, in coerenza con quanto previsto — tra Paltro — dall’art. 3,
comma 1, del d.lgs. n. 76 del 2000 (C, Cosi. n. 26 del 2013, u. 446 del 1994, 1. 26 del 1991 e n. 331 del
1988).

Con riferimento alla copertura effeliuata utilizzando le risorse del Fondi allocati presso Finlombarda
3.p.A. si richiama quanto sopra illustrato nella parte generale.

Gli emendamenti 9, 11 e 12 provvedono ad assicurare la copertura agli intervenili previsti
rispetUvamente nell’are. 22, nell’arl. 4 @ nelfart. 21.

Gli aliri emendamenti presentali, ad eccezione dell’emendamento n. 8, che introduce nna modifica
avente impaito finanziario, non esplicitano che il loro contenuto & finanziariamente neutro. Al
riguardo si richtamano i principi elahorati dalla giurisprudenza costituzionale, di cui si & detto in

precedenza, in ordine alla clausela di neutralitd finanziaria e alla correlala necessitd di motivazione.

2.20  Legge Regionale 1 luglio, n. 18

Gli orti di Lombardia. Disposizioni in materia di orti didattici, sociali periurhani, urhani e collettivi.

La presente legge. di iniziativa cousiliare, intende sostenere la realizzazione di orti didatuici, seciali
urhani e eollettivi i cui beneficiari sono individuati nei Comuni, gli istituli scolastici e gli enti gestori
di aree protetlie,

La norma {inanziaria, conlenuta nell’art. 8, stabilisce che:

¥
“I. Per le misure di sostegno previste dall’art. 6 ( Misure di sostegno), alle missione 16 “Agricoltura,
I ] &

politiche agroalimentari e pesca”, programma 01 “Sviluppo del settore agricolo e del sistema

agroulimentare™, sono assegnati per il 2016:

4%
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) al Titolo I euro 50.000.00 per gli interventi di cui all’art. 6, comma I, lettere a) e ¢};
b) al Tuelo 2 cure 100.000,00 per gli interventi di cui all'articolo 6, comma I, lettera b ).
2. Agli oneri di cui al comma 1 st provvede, per l'anno 2016, con la riduzione degli sianziamenti alla
missione 20 'Fondi ¢ accantonamenti’, programme 01 'Fondi di riserva’ di enro 50.000,00 ol Titolo 1 ed
euro 100.000.00 al Titelo 2.
3. A partire dagli anni successivi al 2016 le spese di cui al comma 1 sono rifinanziate con legge di
approvuzione del bilancio det singoli esercizi finanziari”™.
Allo stesso modo la relazione tecnico-finanziaria prevede che:
“1L contributo regionale previsto datl’art. 6 della stessa logge, pué coprive fino al 50% delle spese sastentede
per un tmporio massimo di euro 300 per ciascunae particella componente { lotti destinati a orti sociali ed
ewro 600 per egni orte nel caso di orti didattici e collettivi. I’ previsto inolire un contributo massimo del
25% sulle spese sostenute per t progetti di miglioramento di orti precedentemenie realizzati,
Per le misure di sestegno previste all’'articolo 6, alla missione 16 'Agricoltura, politiche agroalimentari e
pesca’, programma 01 'Sviluppo del settore ugricolo e del sistema agroalimeniare’, sono assegnati per il
2016:

a) al Titolo T evro 50.000,00 per gli interventi di cui all'articoln 6, comma [, letiere a) e c};

b) al Tuolo 2 eure 160.000.00 per ghi interventi di cui all’articolo 6, comma [, lettera b).
2. Agli oneri di cur al comma I si proveede, per Uanne 2040, con la riduzione degli stansiamenti alla
missione 20 'Fondi e accantonamenti’, programma 01 "Fondi dif riserva’ di enra 56.000.00 al Titolo 1 ed
ciere 100.000.00 al Tinlo 2.
3. A partire dagli anni successivi al 2016 le spese di cui ¢l comma | sono rifinansziate con legge di
approvazione del bilancio det singoli esercizi finanziari™.
Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 ~ risuliano presentati ed
approvali due emendamenti, con relativa relazione.
Con riterimento al rinvio a successive leggi di bilancio per la copertnra di spese inmrodotte dal
presente lesto normativo. la Sezione richiama il disposto del Titolo 11T del decreto legislativo 32
gingno 201, n. 118, inserito dal deereto legislativo 10 agosto 2014. 1. 126. Con esso si esplicita,
all’art. 36, I"obicttive di armonizzare la finanza regionale ¢ si dispone (art. 38) cbe le leggi regionali
che prevedona spese a carattere continualivo debbano quantificare 'onere annuale previsto per
eciascuna degli escrcizi compresi nel bilancio di previsione ¢ indicare l'onere a regime avvero, nel caso
in cut non si tralli di spese obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni dell'onere annuo alla
legge di bilancio. Inoltre, le leggi regionali che dispongone spese a carattere pluriennale indicano

Fammontare complessive della spesa, nonché la quota eventualmente a carico del bilancio in corso ¢
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degli esercizi successivi. La legge di stabilita regionale pud annualmente rimodulare le quole previste
per ciascuno degli anni considerali nel bilancio di previsione e per gli escrcizi successivi, nei miti
dell'autorizzazione complessiva di spesa.

St richiama altresi I'interpretazione claborata, nell’ordinamenta previgente, dalla Sezioni Riunite
della Corte dei conti, che riteneva preminente Iesigenza di indicare la copertura, a carico della legge
istitutiva, per tntta la durala dell'onere nel caso in cui si tratti di spese continuative e ricorrenti i
carattere obbligatorio.

Nel caso. invece, di spese continuative e ricorventi di caratlere non obbligalorio non csisterebbe un
vineolo inderogabile sul hilancio ad iscrivere un ammontare di risorse, ma si sarebbe in presenza di
un’indicazione programmatica, cui dar corso nei limiti in cui si decida, discrezionalmente, csercizio
per esercizio, di destinare risorse [manaziarie. Dungue, solo in tali limiti sarebbe consentito alle
Regioni Pindividuazione dei relativi mezzi di copertura al momento della redazione e
dell"approvazione del bilancio annuale, in coerenza con quante previsto — tra Ualtra — dall’art. 3,

comma 1. del d.lgs. n. 76 del 2000 (deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei comti n. 1/2014).

2.21 Legge Regionale 8 luglio 2015, n. 19

Riferma del sistenta delle autonomie della Regione e disposizioni per il riconoscimento defla specilicita
dei territori montani in attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle cilia

metropolitane, sulle unioni ¢ fusioni di comuni).

La presente legge, di iniziativa di Giunla, reca le prime disposizioni finalizzate al riordino delle
funzioni conferite alle provinee, in attuazione dell‘articolo 1, comma 89, deta tegee 7 aprile 2014, n.
56 e dell'accordo sancito nella Conferenza unificata dell'l11 settembre 2014, ai sensi dell'articolo 1,
comma 91. della stessa legge, tenendo conto delle specificita dei territort inleressati in applicazione
di qpuanto previste dall'articolo 4 dello Statuto d'antonomia della Lombardia. .

Con I’art. 10 {norma {inanziaria) si stabilisce che:

1. “1.Con riferunento alle risorse correlate alle funzioni trasferite alla Regione, di cui all'allegato A, a
decorrere datla data di cui all'articolo 9, comma 5, cessano i trasferimenti sinora erogati alle province
dalla Regione stessa.

2. Con riferimento alle risorse correlate alle funzioni rimaste in capo alle province, di cui all'articole 2, si

proveede con le seeuenti modalita:
+
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aj) per l'anno 2015 la Regione corrisponde alle province e alla Cittd metropolitane di Miluno un
Sinanziamento di 195.000.000,00 euro, comprensivo delle risorse finalizzate al finanziamenio
delle funzioni in materia di agricoltura, foreste, caccia e pesca, cui si fa fronte rispettivamente:

- per 7.900.000,00 euro tramite riduzione di pari importo della disponibilita di competenza e di
casse della missione | "Servizi istituzionalt, generali ¢ di gestione”, programma 7 "Elezioni e
consultaztoni popolari — anagrafe e stato civile" ¢ corrispondente aumento della missione 18
"Relazioni con le alire autonomie territoriali e loceli”, programma 01 "Relazioni finanziarie con
le altre autonomie territoriall” - Titolo 1 "Spese correnti™;

- per 4.545.846,00 euro tramite riduzione di pari importo della disponibilite di competenza e di
cassu delle missione 1 "Servizi istituzionali, generall ¢ di gestione”, programma 3 "Gestione
econemica finanziaria, programmaszione, provvedilorato” - Titolo | "Spese corremti” e
corrispondente aumento della missione 18 "Relasioni con le altre autonomie territoriali e locali”,
programma H "Reluzioni finanziarie eon le alire autonomie territoriali” - Titolo 1 "Spese
correnti”;

- per 182.554.154.00 eure con le risorse allocate nel bilancio regionale 2015-2017 alle seguenti
HLISSTONE € programmi:

- misstone 4 "Istruzione e diritio alle studio”, programma 02 "Aliri ordini di istruzione non
universitarie";
~nissione 8 "Assetio del territorio ed edilizia abitativa”, programma 01 "Urbanistica e ussetto

del territorio’;

missione 10 “Trasporii e diritio alla mobilita”, programma 02 "Trasporto pubblico locale”;

- missione 20 "Fondi ¢ accantonamenti”. programma 03 “Aliri Fondi” - Fondo speciale per

oneri relativi a spese correnti derivanti dall’attuazione del NL.RIO;

b) per gli esercizi 2016 o 2017 imporio del finanziamento corrisposto alle province e alla Cing
meiropolitane di Milane, in ragione delle funzioni ad esse attribuite o confermate all'esito del
riordino, é determinate in 195.000.000,00 eura, cui st fa fronte rispettivamente:
- per 11.445.846,00 euro tramite riduzione di pari importe della disponibilitd di competenza e di
cassa delle missione 1 "Servizi istituzionali, gencrali e di gestione”, programma 3 "Gestione
economica, finanzierie, programmazione, provveditorato” e corrispondente anmenio della
missione 18 "Relazioni con le alire autonomue territoriuli e locali”, pregramma 01 "Relazioni
[finanziarie con le altre antonomie territoviali” - Titolo 1 "Spese correnti”;
- per 183.554.154,00 eure con le risorse allocate nel bilancio regionale 2015-2017 alle seguentt

MESSLONL € progranini:
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musstone 4 "Istruzione e diritio allo studio”, programma 02 "Aliri ordini di istruzione non

universitaria';

- missione 8 "Assetto del tervitoria ed edilizia abitativa”, programma 01 "Urbanistica ¢ assetio
del territorio”;

- missione 10 "Trasporii e diritto alla mobilita", programma 02 "Trasporte pubblico locale™;

- nusstone 20 "Fondi e accantonamenti”, programma 03 "Altri Fondi" - Fondo speciale per

onert relativi a spese corrents derivanii dall'ativazione del DELRIO.

3. Nelle more dell'effettivo completamenio del processo di riordine di cui all'articolo 9, comma 5. al fine di

=

&

b

assicurare lo svolgimento delle funsioni in materia di agricolture, foreste, caccia ¢ pesca. di cui
all'allegato A, a decorrere dall'esereizio finanziario 2015 si fard fronte con le risorse quantificate in 15
mifiont di ewro, allocate al "Fondo speciale per oneri relativi « spese correnti derivanti dall’attuazione
del DELRIO", di cui ella missione 20 "Fondi ¢ accantonamenti”, programma 03 "Aliri Fandi” -

Titole 1 "Spese correnti"” del bilancio di previsione 2015-2017.

At rasferimenti destinati allo svolgimento delle funsioni da parte della Provincia di Sondrio, ai sensi

dell'articolo 5, si [ fronte con le risorse allocate nel bilancio regionale 2015-2017 alla missione 17
"Linergia e diversificazione delle fonii energetiche", programmu 02 "Fonti energetiche” Titoli 1 "Spese
correnti” ¢ 2 "Spese in conto capilale”

Le risorse gia destinate alle comunita montane della Provincia di Sondrio af sensi dell’articolo 4 della
Lr. 2512007, dell'articolo 13 della legge regionale 27 giugno 2008, n. 19 (Riordine delle Comuniti
montane della Lombardia, discipling delle uniont di comuni lombarde ¢ sostegno all'esercizio associato
di funzieni e servizi comunalt) e delle leggl regionali di settore the prevedone conferimenti di funsioni
¢ risorse alle stesse comunila montane sono trasferite alla provincia stessa, in ragione delle funzioni ad
essa spetianti, a seguilo della sottoscrizione dell'intesa o delle intese di cui all'articolo 5, comma 6,
decorrere dulla data di cui all'articolo 5. comma 7.

A decorrere dal 2016 i proventi di cui all'ariicolo 53 bis, comma 5, terzo periodn, della Lr. 2612003,
previsti per la prosecuzione temporanea delle grandi derivazioni ad uso idroelettrico, sono trasferiti alla
Provincia di Sendrio nelle misura del 100 per cento; lu provincia ne definisce ln destinazione
nell'intesa di cui ell'articolo 5, comma 6.

1l comimna 3 sexies dell'articolo 6 della legge regionale 29 giugno 2009, n. 10 ( Disposizioni in materia
di ambiente ¢ servizi dii interesse economico generale - Collegato ordinamentale}. ¢ sostituito dal

seguente:
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'3 sextes. A decorrere dal 2016 Uiniero importo disponibile derivanie dall'incremento dei canoni
dispasto dal comma 3 ter rispetto ai livelli previgenti ¢ destinato annualmente alla Provincia di
Sondrio.".

8. Al quarie periodo del comma [ dell'articolo 6 della legge regionale 28 dicembre 2007, n. 33 { Disposizioni
legislative per l'attuazsione del documento di programmasione economico-finanziaria regionale, ai sensi
dell’articolo 9 ter della legge regionale 31 muarzo 1978, n. 34 'Norme sulle procedure della
programmazione. sul bilancio ¢ sulla contabilita della Regione' - Collegato 2008), le parole: '30 per
cento’ sono sostituite dalle seguenti: 50 per cento'.

9. Per l'anne 2015 i proventi riversati alla Provincia di Sondrio ai sensi dell'articolo 6, comma 1, della
L.r. 3312007, come modificaio dal comma 8, possono essere utilizzali per spese correni fino al 100 per
cento del loro ammonitare.

10. Per le annualitd successive al 2015 sono definite. con provvedimento legislativo, medalita e misure i
compartecipazione della Provincia di Sondrio agli introiti derivanti dalle imposte ¢ lasse riscosse sul
territorio, con particolare riferimento alla lasse automobilistica regionale di proprietd, al fine del
Sinanziamento delle funzioni ulieriori™.

Ai sensi dell’art. 8 la Giunta regionale & autorizsata al rilascio di una comfort letter ¢ alla concessione

di una aunticipazione finanziaria, per un valore massimo complessive di 20 milioni di euro.

Llattivazione dell'anticipazione riduce di pari importo il valore della comfort letter rilasciata.

La comfort letter sopramenzionata, valida sino al 31 dicembre 2016. & rilasciata per la copertura degli

impegni che ASAM ha assunto per il servizio del debito in case di persistente incapacita dell'azienda

di far [ronte alle proprie obbligazioni, non costituisce, per cspressa formulazione legislativa,

indebitamento vegionale e lrova copertura per 15,5 milioni di cure nei fondi in essere presso

Finlombarda 5.p.A., da riprogrammanre ai sensi dell'articolo 27 ter della fegge regionale 31 marzo

1978. n. 34 @ per 4.5 milioni di euro nelle risorse stanziate alla missione 20 'Fondi e accantonamenti',

programma (3 'Altri Fondi' - Titelo 1 'Spese correnti’ nello stato di previsione delle spese del bilancio

per l'esercizio finanziario 2015.

L'anticipazione finanziaria concessa alle condizioni sopra indicate e da restituire entro il 31 dicembre

2016, servird per la copertura deghi oneri derivanti dalla gestione della socieli. ivi compreso il servizio

del debite. Al Titolo 5 "Entrate da ridusione di attivitd finanziarie” - Tipologia 200 "Riscossione

crediti” e alla missione | 'Servizi Tstituzionali, Generali e di Gestione', wogramma (03 'Geslione
economica, finanziaria programnnazione e provveditorato' del bilancio 2016/2018 saranno allocate,
ai [ini della copertura finanziaria, le risorse necessarie rispetto ai fondi disponibili presso

Findlombarda S.p.A..
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B previsto poi che la Giunta regionale. con un successivo provvedimento, definisca le speciliche
teeniche dell'anticipazione finanziaria e della comfort letter.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 - risullano presentati ed
approvatt quindici emendamenti. Si rileva che gli emendamenti sono, in gran parte, corredati da
apposila relazione teenico-finanziaria.

Con riferimento alla spesa di € 182.554.154,00 di cui al comma 2, lett. a def’art. 10 ¢ alla spesa i €
183.554.154,00 di cui alla lettera b del comma 2 del medesimo articolo, nonché alla spesa di cui al
comma 4 dell*art. 10, la Sezione richiama quanto sopra illustrato in relazione a leggi che prevedono
iniziattve o provvedimenti onerosi per ente e vi [anno fronte attraverso importi slanziati, con
riferimento evidentenenic ad altre spese, in sede di bilancio di previsione, quando ancora non era
stata approvata la nuova operazione, non ricorrendo pertanto agli strumenti indicati dall’art. 17
della legge n. 196/2009 per la copertura dei nuovi o maggiori eneri {inanziari. Sul punto la Corte
costituzionale, con sentenza n. 115/2012, ha atfermato che “ove la nuova spesa si ritenga sostenibile
senze ricorrere alle individuazione di ulteriori risorse, per effetio di una pin efficiente ¢ sinergica
wiilizzozione delle somme allocate nella stesse poriite di bilancio per promiscue finalita, la pretesa
autosufficienza non pusd comungue essere affermata apoditticamente, ma va corredata da adeguate
dimostrazione economica e contabile”,

In via generale, in ordine afl’art. 8, si rimanda alle valutazioni che saranno elfettuale in sede di
parifica.

Con riferimento alla copertura effettuata utilizzando le risorse dei fondi allocati presso Finlomnbarda

S.p.A., si richimina quanto sopra illustrato nella parle generale,

2.22  Legge Regionale 8 luglio 2015, n. 20

Legge di semplificaziene 2015 — Ambiti istituzionale ¢d economico.

La preseule legge, di iniziativa di Giunta, reca modifiche ad alcune leggi regionali.

Con I'art1. 1 viene modificato Part, 6 della legge regionale 14 marzo 2003, n. 3. A quanlo risulta la
modilica ha nalura ordinamentale e non ha quindi impatti finanziari, come si evince dalla relazione
teenico-finanziaria.

Con Fart. 2 viene modificata la legge regionalel4 luglio 2003, n. 10 (Riordino delle dispesizion
legistative regionali in materia tributaria — Testo unico della disciplina dei tributi regionali), Dalla

refazione tecnico-finanziaria si evinee che viene stitnalo che Pampliamento della base imponibite,
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conseguente alla modifica apportata alla legge 10/2003, doveebbe comportare un maggior introito
che compenserebbe le minori entrate derivanii alPagevolazione fiscale introdotia,

L'art. 3, modificando la legge regionale 15 dicembre 2006, n. 29, apporta delle cambiamenti
procedurali alla disciplina dello svolgimento del referendum consullive comunale ¢ ulteriori mnodalith
della procedura di fusione di comuni mediante incorporazione. Dalla relazione tecnico-finanziaria si
evince che, tratlandosi di nna medifica procedurale, non vi gono impatti finanziari ¢ il rimborso spese
per 'effettuazione dei veferendum consultivi comunali, assunti dal Consiglio regionale in luogo di
quello ex art. 9, L. 29/2006, trova la disponibilita finanziaria nei Lmiti delle risorse a bilancio ¢
sccondo criteri e modaliti stabiliti dalla Giunta Regionale (nuovo arl. 9 bis, 1.r. 20/2006).

Con Part, 4 viene modificata la legge regionale 27 giugno 2008, n. 18. A quanto risulia dalla relazione
tecnico-finanziaria la modifica & di natura ordinamentale senza impatti finausiari.

L'art. 5 modifica la legge regionale | febbraio 2012, n. 1, avente ad oggetto il “Riordino normativo in
materia di procedimento amministrativo, diritte di accesso ai documenti amministratini, semplificazione
amminisiralirg, polere sostitutivo e potestd sanzionatoria”. Emerge dalla relazione tecnico-finanziaria
che non & possibile effetLuare una quantificazione attendibile dei polenziali impatti finanziari poiché
occorrerd attendere eventuale adeguamento dei sistemi informativi a supporto delle modalita di
iscrizione ad albi, registri ed elenchi. che verra individuata con successiva deliberazione di Giunta,
con la quale sard possibile definire ghi effettd finanziari delllintervento normative in oggetto, cui si fa
fronte nel 2015 con le risorse finanuiarie allocate alla missione 1 programma 8 titolo 2 del bilancio
regionale, da integrarsi, sc necessario, in sede di assestamento del bilancio 2015-2017.

Con I"art. 6, comma 1, viene modificata la legge regionale 18 uprile 2012, n. 7 relativamenic a messa
a disposizione degli cuti locali del portale vegionale open date dedicato, alla diffusione ¢ al riuso di
dali aperti e programumi informatici, ad interventi per fa crescita digitale, nonché allo sviluppo di
ccosistemi digitali, Dal comma 2 del predeito art. 6 emerge, cosi come si evinee anche dalfa relazione
teenico-linanziaria, che gli oneri derivanti dall'attuazione delle modifiche apportate alla Lr. 7/2012,
guantificati in 950.000,00 curo per 'anno 2015, saranno coperti con le risorse stanziate alla missione
1 'Servizi islituzionali ¢ generali, di gestione ¢ di controllo’, programma 08 'Siatistica ¢ sisfemi
informativi' - Tholo Il "Spesc in conlo capitale' dello stato di previsione, A decorrere dagli esercizi
successivi al 2015 alle spese di cui al comma 2 si provvede con la legge di approvazione del bilancio
det singoli esercizi finanziari, ai sensi dell'articolo 25 della tegge regionale 31 marzo 1978, n, 3

(Norme sulte procedure della programnazione, sul bilancio ¢ sulla contabilila della Regione)”.
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17arr. 7 modifica la legge regionale 17 dicembre 2012, n. 18 (Legge finanziaria 201 3). Secondo quanto
risulta dalla relazione Lecnico-finanziaria si evince che non vi seno imparti finanziari in quanto le
modifiche rignardano nerme procedurali.

Con I"art. 8 si modifica la legge regionale 8§ luglio 2014, n. 19 (Disposizioni per la realizzazione di
intervenli regionali negli ambiti istituzionale, economico, sanitario e territoriale). Tale modilica
prevede, al fine di sostenere progetti terriloriali in occasione dell’evento EXPPQ, oneri {inanziari
quantificali in curo 3.100.000.00 cui si fa [vonte, come risulta dalla relazione tecnico-linanziaria,
tramite un appesito finanziamento compatibile con le disponibilita i risorse del bilancio regionale.
In particolare la norma in oggetto prevede per l'anno 2015 con Uincremento di risorse di pari imporio
delle missione 14 'Sviluppo cconomice e competitivita', programma 01 'Industria PMT e A riigianato’ -
Titolo T "Spese correnti” e corrispondente riduzione dellu disponibilita di competensa e di cassa della
missione I 'Servizi istituzionali e generali, di gestione ¢ di controllo’, programme 07 'Elezioni e
consultazioni popolari - Anagrafe ¢ stato civile’ - Titolo I 'Spese correnti’ deflo siato di previsione delle
spese del biluncio regionale 2015-20177;

2. "La Giunta regionale ¢ autorizsata ad emanare le disposizioni di dettaglio e ad altnare le variazioni di
bilancio necessario al riordine dei relativi procedimenti amministrativi, anche in deroga agli atti
convenszionali in essere”;

Cou Pari. 10 della legge n. 20/2015 viene antorizzata la cessione di crediti. Segnatamente la Giunta
regionale, in relazione ai propri fabbisogni finangiari, al (ine di anticipare {lussi di entrate, &
aulorizzala a cedere propri crediti, certi, liquidi ed esigibili, alle societa di cui all'AHegato A1, Sczione
I della |. n. 30/2006. Dalla relazione Lecnico-finanziaria emerge che non & possibile guantificare sin
d’ora i proventi nonché ghi eventuali cosii dell operazione stessa, che saranno determinati, in seguito
alla successiva deliberazione della Giunta regionale, e appostati a bilancio con successiva legge.

Con Fart. 11 della legge n. 20/2015 vengono medificati gli artt. 7 ¢ 10 dela legge regionale 12
settembre 1986, n. 50 (Nuove norme per il patrocinio della Regione o favore di enti, associazioni,
iniziative di interesse regionale ¢ per I'adesione e la partecipazione della Regione ad associazioni.
londazioni ¢ comitati), prevedendo che venga estesa la possibilita di contribuzione della R egione ad
iniziative, manifestazioni e mostre, onorilicenze, patronati o patrocini di rilievo regionale. Nela
relazione tecnico-finanziaria viene indicata la previsione di un incremento di iniziative e
manifestazioni anche a caralicee inlernazionale, che si svolgona sul territorio lombardo.
Conseguentemente, viene ritenute opporluno incrementare aituale disponibilitd finanziaria di

330.000 curo con uno stanziamento di 500.000 curo.
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Con Part. 12 si modifica la legge regionale 28 aprile 1983 n. 34 che apporta solo norme procedurali
senza impatli finanziari, come emerge dalla relazione teenico-finanziaria.

Con P’art. 13 viene modificata la legge regionale 24 dicembre 2013, n. 20. (Legge di stabilita 2014).
Quanto all’aspetto contabile, dalla norma ¢ dalla relazione finanziaria si evince che agh oneri
derivanti dalla modifica apportata, vengona coperti, “per gli esercizi dal 2015 al 2017, ramite
riduzione rispettivamente dell'importo di 3 milioni di euro della disponibilita di competenza o di cassa
della missione 1 'Servizi istituzionali, generali ¢ di gestione’, pragramma 3 ‘Gestione economice,
[ftransziaria, programmaszione, provveditorale™,

L art. 15 modifica la Jegge regionale 11 dicembre 2006, n. 24. A quanto risulta dalla relazione Leenico-
finanziaria la modifica & di natura ordinamentale senza impatti finauziari.

Lart. 16 apporta modiliche alla legge regionale 5 dicembre 2008, 1. 31 e alla legge regionale 14 luglio
2003, n. 10 entrambe in materia di licenza di pesca. Risulta, dalla relazione tecnico-finanziaria che
tali modifiche non hanno effetti sul versante spesa, ma potranno produrre un aumento delle entrae.
Infine con larl. 17 viene modificata la legge regionale 2 febhraio 2010, n. 6. Dalla relazione 1eenico-
finanziaria si conferma la neutralita finanziaria delle norme sia a carico della Regione sia a carico dei
camuni,

Dalla nola istruttoria della Giunta regienalc - us. prot. 4960 del 22/1/2016 — risultano presentati ed
approvati undici emendamenti, di cui un sub emendamento, muniti, nella maggioranza dei casi, di
relazione, che alfronta, in duc casi, la problematica dell’impatto finanziario della proposta di
maodifica.

Con la tabella di raccordo, fornita con Pintegrazione documentale inviata con nota prot. 9899 del
5/4/2016, la Regione ha indicato le modalith per riconciliare il testo della legge regionale ¢ le
considerazioni di carattere {inanziario eonlenute nella relazione tecnico-finanziaria a seguilo
delapprovazioue degli emendamenti.

La Sezione prende atto che la clausola di neutralitd {inanziaria rignardante aleune disposizioni
introdotte (artl. 1, 3.4, 7, 12,15, 16 e 17) & supportata dalla relativa relazione teenico-finanziaria.
In relazione allonere introdotto dallart. 2 della presente legge alla legge n. 10/2013, in termini dj
minori entrate, si evidenzia Cassenza di esplicitazione dei eriteri di stima cirvea la quantificazione %’U\
delle poste attive e passive, che incide sull’attendibilita della conseguente compensazione.

I relazione all’onere di spesa introdotto dallart, 5 alla legge n. 172012 o dall’art. 10 della presente
tegge la Sezione osserva che le spese non sono quantificate. Al riguarde si rimanda a quanto sopra
rappresentato in ordine al fatto che 'operazione di “quantificazione degli oneri™. per non vanificare

la reale portata del principio costituzionale sancito dall’art. 81 Cost.. déve esserc oggetto di
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particolare altenzione da parte del’ Amministrazione regionale sia a livello normativo, con specifiche
previsioni nella legge di contabilita, sia in sede di atinazione, ogni qualvolta viene approvata una
legge che introduce nuovi o maggiori oneri. Issa, infatti, cesLituisce la base pet valutare la
corretterza della copertura prevista dal legislatore regionale. Con riferimento alla modalita di
copertura individuata al novellate art. 5 1. n. 172012 ¢ all’art. 10 della presente legge si richiama la
deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controlle della Corte dei conti n. 1/2014/1RQ. In tale
sede & stala analizzata la [(attispecie del rinvio a dispesizioni subprimarie o a provvedimenti
amministrativi per la definizione degli aspetti finanziari della legislazione, per quanto concerne sia
Findividuazione degli onevi, sia il reperimento delle fonti di copertura. “Tale modalitd, olire «
rappresentare, di fatto, una riconfigurazione non irrilevante dell’equilibrio tra i poteri dello Stato, non
pare in tutto coerente con il principio dell’awiosufficienza della fonte legislativa, sulla quale insiste
Pobbligo di prevedere la copertura degli onert. Per altro verso, si finisee con Uinfondere nel sistema elementi
di incertezza circa Ueffetiiva portata finanziaria delle disposiziont, il che rileva anche dal punte di vista
del rapporto che intercorre tra pubblica amministrazione e platea dei destinatari delle normative”.

in relazione all’onere di spesa introdotro dall’art. 6 alla |, 1. 7/2016 con riferimento all’esercizio 2015,
ta Sezione richiama quanto sopra illustralo in relazione a leggi che prevedono iniziative o
provvedimenti oncrosi per I'ente e vi fanno fronie attraverso importi slanziati, con riferimento
evidentemente ad altre spese. in sede di bilancio di previsione. quando ancora non era stala
approvata la nuova operazione, non ricorrendo perlanio agli steumenti indicali dalfart. 17 della
legge n. 196/2009 per la copertura dei nuovi e maggiori oneri {inanziari. Sul punto la Core
costitnzionale, con sentenza n. 115/2012, ha alfermato che “ove la nuova spesa si ritenga sostenibile
senza ricorrere alle individuazione di ulieriori risorse, per effetto di une pid efficiente ¢ sinergica
utilizzazione detle somme allocate nella stessa partita di bilancio per promiscue finalité. la pretesa
aulosufficiensa non pué comunque essere affermaia apoditlicamente, ma va corredata da adeguala
dimostrazione economica e contabile”.

Con riferimento al rinvio & successive leggi di bilancio per la copertura i spese introdotte dal
presente lesto normativo, art. 25 della legge regionale n. 34/1978 prevede che, in caso di spese
pluriennali. le leggi regionali autorizzane la stipulazione dei contratti o comunqgue I'assunsione di
obbligazioni nei limiti dell'intera somma indicata nella legge. fermo restando che formane impegno
sugli stanziamenti di ciascun bilancio annuale le sole somme corrispondenti alle obbligaziouni che
vengano a scadenza nel corso del relativo esercizio. Le successive quote annuali i spesa vengono
determinate dalle leggi di approvazione dei rispettivi bilanei, con riguardo all'entithd delle

obbligazioni la cui scadenza & prevista in claseun esercizio.
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Al rignardo la Sezione richiama il disposto del Titolo 117 del decreto legislativo 32 giugno 2011, n.
118, inserito dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Con esso si esplicita, all’art. 36, lobicttive
di armouizzare la {inanza regionale ¢ si dispone (art. 38) che le leggi regionali che prevedono spesc a
caratlere continualivo debbano quantificare l'onere annuale previsto per ciascuno degli esercizi
compresi nel bilancio di previsione e indicare 'onere a regime ovvero, solo nel caso in cui non si tratti
di spese obbligatorie, passono rinviare le quantilicazioni dell'onere annuo alla legge di bilancio.
Inolire, le leggi regionali che dispongono spese a carattere pluriennale indicano I'ammontare
complessivo della spesa, nonché la quota eventualmente a carico del hilancio in corso e degli esercizi
successivi. La legge di stahilitd regionale pud annnalmente rimodulare le quote proviste per ciascuno
degli anni considerati nel bitancio di previsioue ¢ per gli esercizi successivi. nei limili
delf'autorizzazione complessiva di spesa.

In relazione all’enere di spesa introdotie con Pavt. 11 della presente legge si rileva la mancata
indicazione della copertura. Né Lale circostanza pud considerarsi sanata in considerazione della
previsione contenuta nellart. 1. comma 15 1. 15/2015 (Jegge di assestamento). Tuvero, la sopra
illustrata normaliva in punto di copertura di nuovi o maggiori oneri di spesa richitede che st provveda
allinterno del medesimo 1esto normative a predisporre i mezzi per farvi froute. 1 rinvio a una
successiva espressione di volonta sul punto da parte dell’organo consiliare sconla, infatii, Ia non
obbligatorieth del medesimo e la conseguente assunzione, da parie dell’ente, di un nuovo onere di

spesa in assenza di una sicura copertura.

2.23  Legge Regionale 5 agosto 2015, . 21
Rendiconto generale per Fesercizio finanziario 2014,

Attraverso it rendiconte Generale sono dimostrati i risultati {inali della gestione del bilancio
regionale, che comprende il conto finanziario refative alla gestione del bilancio ed il conto generale
del patrimonio.
It rendiconto 2014 & stato parilicato dalla Sezione regionale di controllo in data 30/06/2015 (delibera
Lombardia/225/2015/P ARI) ed approvato con la legge regionale n. 21/2015.

S

2.24  Legge Regionale 5 agosto 2015, n, 22

Assestamento al bilaneio 2015/2017 - I Provvedimento di variazione con modifiche di leggi regionali.
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La manovra di assestamento al bilancio 2015-2017 apporta al bilancio di previsione gli adeguamentd
connessi alPapprovazione del rendiconto 2014, in particolare I"aggiornamento del saldo finanziario e
if ridimensionamento dei residui e dela giacenza di cassa.

Nella legge di assestamento di hilancio n. 22/2015 sone contenute. nell*art. 5, rubricato “Dispusizioni
Jinanztarie”, modifiche legislative che producong nuovi oneri finanziari a carico del hilancio
regionale.

Segnatamente, al comma 2, viene autorizzala, in applicazione dell’art. 6 della legge regionale 5
agosto 2014 n. 24, la spesa complessiva di € 1.395.000,00 per il {inanziamento delle iniziative
sportive, alla cui spesa si fa fronte (art. 5 comma 43 con le risorse stanziate alla imissione 6 “Politiche
giovanili, sport e tempo libero™ programma 01 'SporL ¢ tempo libero' - Titolo | “Spese carrenti per
Pesercizio 2016 dello stato di previsione delle spese del bilancio di previsione 2015/2016.

Alcomma 5 ¢ 6, Regione Lombardia sostienc iniziative di Partenariato Puhblico Privato per albivita
infrastrutturali finalizzate al completamento lunzionale del sistema stradale e autosiradale sul
tervitorio lombardo, che la Giunta individna definendo, con apposita convenzione, 'entitd del
coniributo, e modalitd ¢ le tempistiche di erogazione. A tali iniziative, valulate nella misura
massima ¢i € 20.000,000,00 annui per il triennio 2015/2017, si provvede mediante utilizzo delle risorse
stanziate alla missione 10 “Trasporti e diritto alla mobilith” programma 05 “Viabilitd o
ifrastrutiure stradali™ — Titolo 2 “8pese in conto capitale”™ dello stato di previsione delle spese del
btlancio 2015/2017 (comma 7).

Al comma 8 viene autorizzata la spesa di € 3.000.000,00 alla missione 18 “Relazioni con le altre
autonomic terriloriali ¢ locali”, programma | “Relazioni finanziarie con le alire autonomie
territoriali” Tirolo 2 “Spese in conto capitale™ per assicurare il cofinanziamento regionale dei progetti
promossi dalla fondazione CARIPLQ.

Al comma 12 si prevede Papplicazione. per I'anno 2015, nel rispetto della disciplina del pareggio di
bilaucio, cosi come prevista dai commi 460 e seguenti delf'articolo T della |. 190/2014. al personate di
Regione Lombardia delle disposizioni di cui al comma 532, secondo ¢ lerzo pertedo, dell'articolo |
della legge 23 dicembre 2014, o, 190, in lunzione delle quali al personale non dirigenziale del comune
di Milano, compresi i titolari di posizione organizzaliva, direttamente im piegato nelle atlivita per la

realizzazione ¢ lo svolgimento di EXPO, fino al 31 dicembre 2015, puo essere aulorizzata la

corresponsione. nel limite massimo complessivo di 45 ore pro capite mensili, di compensi per

prestazioni di lavoro straordinarie effeltivamente rese, oltre i limiti previsti dall'articolo 14 del
confratto colletlivo nazionale di lavero del comparto regioni ¢ antonomie locali det 1° aprile 1999.

Gon il comma 13 sidispone che ai relativi oneri si faccia fronte per Fannualita 2015 nel limite massimo

el




di € 200.000,00 con le visorse allocate alla wmissione I, programma 10, del bilanecio di previsione
2015/2017. Per il personale del Consiglio regionale, agli oneri derivanti dalla dispesizione di eui al
comma 12 si fa, invece, fronte nel limite massimo di 20.000,00 curo con le risorse destinale al
funzionamenio del Consiglio regionale allocate alla missione 1, programma 1, del bilancio di
previsione 2015/2017.

Al comma 13 si provvede alla copertura degli oneri derivanti dalla corresponsione, nel limite
massime complessivo di 45 orc pro capite mensili, dei compensi per prestazioni di lavoro
straordinario ai sensi del comma |2, individuala per Manmualitd 2015 nel limite massimo di €
200.000.00, a cui si fa fronte con le risorse allocate alla missione 1, programma 10, del hilancio di
previsione 2015/2017. Pev il personale del Consiglio regionale. agli oneri derivanti dalla disposizione
di cui al comma (2 si fa fronte nel limite massimo di 20.000,00 curo con le risorse destinate al
funzionamento del Consiglio regionale allocate alla missione 1, programma I, del bilancio di
previstone 2015/2017.

Al comma 14 viene apportata fa modifica alla legge regionale 17 dicembre 2012, n. 18 (Legge
(manziaria 2013) aggiungendo: “a) all'vltimo periodo del comma 11 dell'articolo 2 dopo la cifra
"1.500,00" ¢ aggivnto il seguente: ‘elevato ad ewro 3.000,00 per § componenti ehe hanno la propri residenza
distante oltre 250 chilometri dalla sede regionale. Anehe tali importi si intendono al netto dell' TV A o degli
oneri previdensiali. secondo il regime fiscale ¢ previdenziale specifico di ciascun componente’.

At sensi del comma 15 alle spese derivanti dall'applicazione delle disposizioni di eui all'articolo 11,
comma 1, della legge regionale 8 luglio 20£5. n. 20 (refativa al patrocinio della Regione a favore di
enti, associasion, iniziative &interesse regionale. olire che all’adesione ad associazioni, fondazioni ¢
comilati), quantificate in € 800.000,00 per J'anno 2015, sifa fronte con le visorse di pari importo della
missione | 'Servizi istituzionali, generali ¢ di gestione', programma 11 'Altri servizi generali' - Titolo
F'Spese correnti’,

Dalla relazione teenico-finanziaria relativa alla appena citata L. u. 20/2015 emerge che: “si prevede
un incremento di iniziative e manifesteziont anche a caratiere interpazionale, che si svolgono sul territorie
lombardo. Conseguentemente, appuare opporiuno incrementare attuale disponibilite finansiaria di
330.000 euro con uno stanziamento di 500,000 euro. Tali risorse sono dedicate appunte a iniziative che
si svolgeranno entro il 31 ottobre 20157,

Al comma 17, nell’ambito delle attivitdh in ambito sismico e di previsione meteorologico, &
riconosciuto un contributo annuale da erogare alla Societd astronomica G.V. Schiaparelli - Centro
popolare divulgativo di scienze naturali, meglio nota came Centro Geofisico Prealpino, nella misura

massima di € 120.000,00 da erogarsi a cura di Arpa Lombardia nell’'ambito del proprio bilaneio. Tale
4 I !

62

A\




contributo per Fanno 2013 & determinato in € 120.000.00 ¢ per gli esercizi successivi & determinato
con apposito provvedimento dalla Giunta regionale, sccondo le stesse modalita di crogazione
sopramenzionate.

Con il comma 19 vicne integrato il contribulo previsto nell'anno 2015, ai sensi del comma 12
dell'articolo 6 della legge regionale 5 agosto 2014, n. 24, per l'evento "Campionato mondiale canea
sprinl”, presso Milano Idroscalo nell'ambito della disciplina Canoa Kayak per ulteriori € 46.000,00
stanziati alla missione 06 "Poliliche giovanili, sport ¢ tempo libera”, programma 01 "Sport ¢ tempo
libero” - Titolo T "Spese correnti” del bilancio di previsione 2015/2017.

Al comma 20 ¢ autorizzatoe per Panno 2015 un conlributo straordinarie pari ad ¢ 50.000,00 a favore
del comune di Varese per il finanziamento dell'evento sportive 'Coppa del Mondo ¢ Para Rowing -
Lago di YVarese' nell'ambito della disciplina del canottaggio cui si fa fronte con le risorse allocate alla
nissione 06 "Politiche giovanili, sport ¢ tempo libera”, programma 01 "Sport e tempo libero™ - Titolo
1 "Spese correnti” del bilancio di previsione 2015/2017.

Aicommi 21 e 22, al fine di garantire sui servizi ferroviart un incremento della tutela della sicurezza
personale ¢ patrimoniale dei viaggiatori ¢ del personale di bordo, nel'ambilo del vigente Contratto
di Bervizio per il trasporto pubblice ferroviario di interesse regionale ¢ locale tra Regione Lombardia
¢ Trenord s.r.l., la Giunta regionale & autorizzata a definire idonee modalili per concorrere sino ad
un massimo i € 2.200.000,00 per l'anno 2015 alla spesa del nuovo servisio, stimata in complessivi €
6.000.000,00, eni si {a lronle con le risorse allocate alta missione 10 "Trasporti e diritto alla mobilitd",
programma 01 "Trasporte ferroviario” - Titolo 1 "Spese correnti” dello stato di previsione delle spese
del bilancie di previsione 2015/2017, alla cui copertura hnanziaria si provvede per il 2015 per il
corrispondente importo con le entrate di cui al Titolo 3 "Entraile extratributarie” tipologia 4 "Allre
entrale da redditi da capitale”.

Al comma 23, per il cofinanziamento regionale di iniziative ¢ programmi nazionali e inlernazionali,
¢ autorizzata per il 2015 la spesa in conto capitale di € 2.000.000,00. Le relative risorse sona allocate
al "Fondo per progetti nazionali e internazionali' istiluito alla missione 20 "Fondi e
accantlonamenti”, programma 03 "Altri fondi” - Titolo 2 "Spese in conlo capitale" del hilancio di
previsione 2015/2017.

Al comma 24 viene autorizzalo, per 'anno 2015, la spesa in conlo capitale di € 5.000.000.00 per
l'assegnazione di contributi destinati alla realizzazione di progeltli con effetti sullattraltivita del
territorio lombardo. Le relative risorse sono allocate alla missione 14 "Sviluppo cconomico e

competitivitd”, programma 01 "Tndustria, PM1 e artigianato” - Titolo 2 "Spese in conto capitale” del

63

SN



bilancio di previsione 2015/2017. Con proprio successive provvedimento la Giunta stabilisee i eriteri
e fe modalila di assegnazione del eontributo.

Al comma 25 viene garantite un ulteriore [inanziamento di infrastrutture e investimenti
autorizzando, per il 2015, la spesa in conte capitale di € 200.000.000,00. Le relative risorse sono
allocate al "Fondo per infrastruliure e investimenti' istituite alla missione 20 "Fondi o
accantonamenti”, programma 03 "Altri fondi” - Titolo 2 "Spese in conlo capitale” del hilancio di
previstone 2015/2017.

II comma 26 autorizza, alla missione 3 "Ordine pubblico e sicurcuza”, programma 2 "Sistema
integrato di sicurezza urbana” - Titolo I "Spese correnti”, la spesa di € 1.500.000,00 per Fanno 2016,
che modifica, al comma 27, anche la dicitura del comma 8 dellarticolo 36 della legge regionale 24
giugno 2015. 1. 17 (Interventi regionali per la prevenzione ¢ il contrasto della eriminaliti organizzata
¢ per la promozione dela cultura della legalita) che & cosi sostituito: '8. Alla dotazione finanziaria del
"Fondo in favore dei soggetti danneggiati du auti vandalici” di cui all'articolo 22 si provvede per Panno
2016 con le risorse allocate alla missione 3 "Ordine pubblico e sicurezza”, programma 2 "Sistema integrato
di sicurezza urbana" - Titolo [ "Spese correnti” del bilancio di previsione 2015/2017. A pariire dagli anni
successive al 2016 la dotasione finanziaria del Fondo é determinata con la legge annuale di approrasione
del bilancio.’.

Con Fart. 8, rubricato come “Disposizioni non finanziarie”, vengono disposte modifiche ad aleune
leggi regionali che, nonostante la rubsrica, paiono introdurre nuovi oneri di spesa, almeno in relazione
alle seguenti disposizioni. Al comma 7 vengeno apporlate diverse modifiche alla legge regionale 5
agosto 2014, n. 24. Fra esse, si evidenzia, ai [ini della presente relazione, la modifica apporiala al
comma 6 dell'articolo 14, che viene sostituito dal scguente “La Giunta regivnale pud costituire forme
di garanzia ¢ di micro credito ¢ concedere ulieriort agevolazioni finalizsate a sostenere l'acquisto, da parie
degli assegnatari e dei familiari conviventi, nonché dei fumiliari non conviventi di cui alla lettera b) del
comme 2, degli alloggi di proprieta di ALIER Milano, individuando, in tal caso, lo risorse finansiarie
necessarie.”

In materia di funzioni delle Provincie e Cittad metropolitana, al comma 13 fetl. u dello stesso art. 8
della presente legge, vengono apportate delle modifiche alla legge regionale 8 luglio 2015, n, 19
(Riforma del sistema delle autonomic della Regione e per il riconoscimento della specilicita dei
Lerritori montami in altuazione della legge 7 aprile 2014, n, 56 'Disposizioni sulle ciltd metropolitane,
sulle province, sulle untoni e fusioni di comuni'), i!ltl';adi.l('.ell(]o dopo il comma 6 dell'articolo 53 il
seguente:'s bis. Al fine di concorrere al finanziamento di misure e interventi di miglioramento

ambieniale. la Giunta regionale pud stabilire, in luogo della corresponsione di tutti o parte dei proventi di
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cut al comma 5, criteri, modalitd e forme di compensazione per o sviluppo del territorio interessato dalla
concessione, .

Al comma 15 lett. a e b viene modificata la legge regionale 14 febbraio 2008, n. 1 (Testo unico delle
leggi regionali in materia di volontariato, cooperazione sociale, associazionismo e socield di muiuo
soceorso), apportando le scguenti variazioni:

“a) il comma I dell'art. 37 é cost sostitutto:

‘1. La Regione, allo scupo di sovrenire alle particolari necessita di promozione umana e sociale dei ciechi,
dei sordomuti, delle famiglie dei caduti e dei dispersi in guerra e degli invalidi civili, di guerra e del lavoro,
concede un contributo ordinario annuo in fuvore dell’Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti, dell’ente
nazionale per la protezione e l'assistenza dei sordi, dell'associazione nazionale fra mutilati ed invalidi di
guerra, dell'assoctuzione nazionale Jamiglie cadutr e dispersi in guerra, dell'associazione nozionale
mutilati e invalidi civeli, della associazione nazionale mutilati ed invalidi del lavoro e della unione
nazionele mutilali per serviziv, ente morale istituite con decreto del Capo provvisoriv delle Stato 24 giugno
1947, n. 650.%;

b dope il comma T dell'art. 37 ¢ agginnto il seguente:

I bis. La determinazione dei contributi per le singole associazioni di cui ol comma 1 ¢ definita secondo i
eritert individuati dalla Giunta regionale con apposiio provvedimento.”™

Dalla medesima risposta istruttoria risultano presentati ed approvati ventolto emendamenti, muniti
della relativa relazione.

In via generale si osserva che 'assestamento di bilancio, gid previsto dafl’arl. 48 della legge di
contabilitd regionale. ¢ ora disciplinato dall’art. 50 del decreto legislativo n. 118/2011, nel quadro del
nuove ordinamento linanziario ¢ contahile delle regioni, scalurenle dal processe di armonizzazione.
L assestamento mantiene, anche nel nuovo ordinamento, ka funzione di adeguare be previsioni iniziali
di entrata e di spesa ai risultati della gestione del precedente esercizio, definitivamente accerlali con
Fapprovazione del Rendiconto. Di qui la necessitd che Uapprovazione delta legge di assestamento
segua Papprovazione del Rendiconto da parte del Consiglio regionale, acquisite il giudizio di
parificazione della compelente Sezione Regionale di conirolfo della Corle dei conti.

Nelta legge sono state rinvenute una seric di disposizioni di modifica della legistazione vegionale di
entrata e di spesa che costiluiscono una vera ¢ propria “manovra correttiva”™ approvata in corso di
esercizio.

Si deve ulteriormente registvare la mancanza di informazioni in wmerito ad una precisa

quantificazione degli oneri scatuventi dalle predetie disposizioni e dei lovo effetti sulle variazioni delle

65



previsioni di enirala e di spesa, ad ulteriore detrimento della funzione programmatoria assegnata al
bilancio di previsione,

Con riferimento alla copertura dei nuovi onert di cui ai commi 2, 5, 6, 8, 13, 15, 19, 20, 23, 24, 25 ¢
26 dell’arl. 5, la Sesione richiama quanto sopra illustrato in relazione a leggi che prevedone iniziative
o provvedimenti onerosi per Pente e vi fanno {ronte atiraverso importi stanziati, con riferimento
evidentemente ad altre spese, in sede di bilancio di previsione, quando ancora non era slata
approvata la nuova operazione. Sul punto [a Corte coslituzionale, con sentenza n, FE5/2012, ha
affermato che “ove la nuova spesa si ritenga sosienibile senza ricorrere alle individuazione di ulteriori
risorse, per effetio di una pid efficiente e sinergica wtilizzazione delle somme allocate nella stessa partita
di bilancio per promiscue finalitd, la pretese awtosufficienza non pud comungue essere affermata
apoditiicamente, ma va corredata da adeguata dimostraziane economica e contubile™.

Con riferimento alP’onere di spesa introdotto con il comma 12 dell’art. 5 della leggi in esame. coperto
con la modalitd indicata nel successivo comma 13, oggelio di rilevo nel precedente capoverso, si
rinvia, per quanto riguarda gli aspetti non rientranti nell’oggelLo del presente referto, alla relazione
sulla Partfica.

Al riguardo st rileva che anche in seguito alfa lettura della relazione illustrativa inviala con nota 3
aprile 2016 (prot. 9899) non si cvidenzia nna dimostrazione economica ¢ contahile defla sussislenza
della copertura.

Con riferimento ai commi 14 e [7 delart. 5 e al 15 leti. a e b dell’art. 8 si vileva la mancata indicazione
della copertura dell’onere di spesa introdotio, oltre che la maucata quantificazione del medesimo.
Con riferimento alle modalita di copertura del nuovo onere di cui al comma 7 delPart. 8 si richiama
la deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di eontrollo della Corte dei conti n. 1/2004/RQ. In tale
sede ¢ stata analizzata la fattispecic del rinvio a disposizioni subprimarie o a provvedimenti
amninistrativi per la definizione deglhi aspetti finanziari della legislazione, per quanto concerne sia
Pindividnazione degli oneri, sia il reperimento delle fonti di copertura. “Tale modalite, [ ...} non pare
in tutto coerente con il principio dell’autosufficienza della fonte legislativa, sulla quale insiste Uabbligo di
prevedere la copertura degli oneri. Per altro verso, si finisce con Uinfondere nel sistema clementi di
incertezza circa leffettiva portata finanziaria delle disposizioni, il che rileva anche dal punito di vista del
rapporto che intercorre tra pubblica amminisirazione ¢ platea dei destinatart delle normative”.

Con riferimento al comma 13 lett. u dell’art. 8 questa Sezione rileva che non vi & alcuna esplicitazione
del fatto che le predette disposizioni, siano senza coperiura finanziaria in quanio dotala di “clausola
di neutralita finanziaria™. Tn Lal caso, nella relazione teeniea st sarebbero dovite esplicitare le ragioni

per cui si repula che la legge non implichi alenna nuova o maggiore spesa a carico del bilancio
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regionale. Al riguardo si richiamane i principi claborati dalla giurisprudenza costituzionale, di cui si
¢ detto in precedenza, in ordine alla clausola di neutralith finanziaria ¢ alla correlata relazione
{eenica,

Per gquanto non trattate dal presente Referio, rivolto esclusivamente a valutare la tecnica di

quantificazione degli oneri e di copertura della spesa, si rimanda alla relazione sulla Parifica.

2.25 Legge Regionale 11 agosto 2015, n. 23

Evoluzione del sistema sociosanitario lombardo: modifiche al Titolo 1 ¢ al Titolo I della legge regionale

30 dicembre 2009, n. 335 (Testo unico delle leggi regionali in materia di sanita).

Con la presente legge si modificano i Titoli [ ¢ 1T della Lr. 33/2009 “Testo unico delle leggi regionali
in maleria di sanita™.

In breve si riprepongono @ contenuti dellarticolo | dal comma 1 a 27 quater defl’art. 1.

Aisensi del novellajo (ad opera del comma 1, lett. ) art, 2 della tegge n. 33/2009 la programmazione,
la gestione ¢ Porganizzazione del sistema socio-sanitario lombarde avviene nei limiti delle risorse
economiche disponibili, cosi riproducendo testualmente la disposizione in vigore nella formulazione
originaria della disposizione legislaliva.

I commi da 1 lett. d a | lewt. { fissano Poggetio, i principi e le {inalitd della legge i modifica che,
unitamente alla promozione ¢ alla sostenibilitd del sistema sancite negli articoli suceessivi,
introducono i concetti fondamentali dellintervenlo legislativo in argomento.

[l comma | lett. g e b modificano art, 4 e 4 his della L.r. 33/2009, declinando il Piano sociosanitario
lombardo quale strumento, unico. integrato e pluriennale della programmazione sociosunitaria,
avvalendosi di Lutii i contributi derivanti dai soggetti della filiera sociosanitaria lombarda.

H commia 1 Jett. i e j sostituiscone il precedente art. 5 e § bis della Lr. 33/2009, declinando le funzioni
di programmazione, indirizzo ¢ controllo defla Regione. Viene altresi costituite il “Gruppo di
approfondimento lecuico per le teenologie sanitarie™ (GATTS), 1"“Osservatorio integralo™ e I
“Osservatorio epidemiologico regionale”.

I comma 1 lett. k, 1. m istituiscono rispeltivamente le Agenzie di Tutela della Salute (ATS) e le
Aziende Socio Sanitarie Territoriali (ASST) ¢ le Aziende Ospedaliere (AQ). In particolare, si prevede
che le ATS siano dotate di personalila ginvidica e di autonomia gestionale, patrimmoniale ¢ contabile

e. Ira le altre funzioni, stipuline contralii con tutti i soggetti erogatori.
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Le ASST sono organismi autonomi dotati di personalith giuridica e di autonomia gestionale,
patrimoniale e contabile; si articolano in un settore territoriale e uno ospedaliero. Al setiore
terriloriale afleriscone i Presidi Ospedalieri Terrivoriali (POT) e i Presidi Socio Sanitari Territoriali
(Pre35T), che concorrono all’erogazione delle prestazioni. Le AQ ¢ i poli ospedalieri erogano attivita
sanitaric ospedaliere e specialistiche.

Il comma 1 let1. n sostituisce il precedente articolo 8 disciplinande le strutture private acereditate.
Hcomma | letr. o reca disposizioni inerenti ai modelli di enra per il paziente cronico e fragile.

{] comma 1 fett. p. modifica il precedente articolo 10 relativamente al sistema e all’organizzazione
delle cure primnarie, prevedendo anche Mistituzione il servizio dell’infermiere di famiglia

tt comma 1 fert. g sostituisce il precedente articolo L1, istituendo 1™ Agensia di controllo del sistema
sociosanitario lombarde™ declinandone le funzioni. Lo stesso organismo, viene definito quale ente di
diritle pubblico. dotato di antenomia amministrativa, organizzativa finanziarie, organismo tecnico-
scienlifico, terzo ¢ indipendente dalle Tunzioni di governo e di programmazione,

I comma 1 lett. ¢ dispone in tema di organi delle ATS, delle ASST, delle AQ ¢ degli IRRCS, con
particolare riferimento ai relativi requisiti per la nomina,

il comma I lett, s intervienc sulla disciplina per "accesso ¢ per la nomina di direttore sanitario,
amministrativo ¢ socioassistenziale, sostituendo il precedente art. 13 della Lr. 33/2009. I.’entita della
loro retribuzione vien stabilita al comma 9 della nuova formulazione dellarticolo stesso, in
particolave “La retribuzione & siabilite dallu Giunta regionale in una percentuale non inferiore al 75 per
cento di guella del direttore generale e prevedendo un incremento non superiore al venti per cenio
dell'emolumento assegnaio al raggiungimento degli obiettivi annuelmente prefissai dal direitore
generale”,

Il comma 1. leit. t sostituisce articolo 14 della Lr, 33/2009, ed istituisce I Agenzia per la Promozione
del Sistema Socio Sanitario Lombardo ¢ prevede la realizzazione di un Osservalorio delle best
practice; prevede anche un piano di sviluppo deltle artivita di promosione del sistema socivsanilario
fombardo.

Hleomma | lett. u descrive i requisiti necessari per "antorizzazione all’esercizio dell atlivita sanitaria,
accreditamento ¢ dispone in ordine alla contratiualislica

It comma 1 leti. v, sostituisce il precedente articolo 14 della Lr. 33/2009, disciplinando I'attivita
dell’Agenzia Regionale per ' EBmergenza Urgenza (AREL) - agenzia dotala di personalila giuridica
di divitto pubblico, avente aurtomomia palrimoniale, organizzatriva, gestionale ¢ contabile,

sancendone il ruolo strategico non solamente in ambilo sanitario,
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Incltre ai commi 7 ¢ 8 dell’art. 14 cosi come nuovamente formulato viene indicato. “In relasione
NEU ( Numero emergenza Unico) la Giunta regionale assegne annualmente oll' Azienda uno specifico
Sinanziamenio anche in ragione dello sviluppe futuro in collaborazione con altre amministrazioni
pubbliche. 8. In occasione dell'adozione dei provvedimenti di natura programmatoria, organizzutiva e
finanziaria, di cut ol comma 7, la Giunia regionale acquisisce il parere dell'azienda sul Jabbisogno
necessario al regolare svolgimento delle funzioni assegnate, sia in termini di riserse umane sia di
finanziamento, anche al fine di favorire e garantire la pariecipazione ai soggeiti del terso settore."

I} comma 1 lett. w, riguarda organizzazionce dei soggetti afferenti al sistema sociosanitario
lombardo.

I} comma 1 letr.x, interviene per la valorizzazione delle professioni sanitaric istiluendo presso
Ilstituto superiore per la ricerca, la statistica ¢ la formazione (I:]upofis- Lombardia), quale propria
articolazione organizzativa, Accademia di {ormazione per il sistema sociosanitario lotmbardo
(AFS3L), senza oneri a cavico del bilancio regionale.

Il comma I lett. y. sostituisee il precedente art. 18 della Lr. 33/2009. prevedendo processi di
slabilizzazione progressiva con riferimento al personale assunto a tempe determinato, in relazione
alte elfettive disponibilitd economiche.

Il comma [ leit. z rignarda e sperimentazioni gestionali.

It comma 1 lett. aa interviene sulla Confercnza dei sindaci e relative funzioni in tetna di
programmaziond,

Il comma 1 lett. bb dispone sul sistema informativo sanitario e sulla tessera sanitaria

Il comma I lett. ce dispone sul sistema informativo contabile al {ine di unilormare i sistema di
ritevazione delle informazioni necessarie al governo del sislema.

Il comma [ letr. dd abroga I"art. 23 delta L.r. 33/2009.

N comma | lett. ec valorvizza il ruolo del volontariato

H eomma 1 letr. [T reca la disciplina in ordine alla promozione e eoordinamento dell'utilizzo del
patrimonio mobiliare dismesso delle strutture sanitaric ¢ sociosanitarie.

Il comma 1 lewt. gg dispone in tema di unild di offerta sociosanitaria.

l comma 1 lett. Lih declina fe diverse forme di finanziamento, sistematiche ¢ aggimtive. del SSL..

Il comma 1 lett. ii disposizioni in ordine aHe maggiorazioni Lariffarie a favore degli TRCCS di diritto
pubblico e di diritio privato, delle strutture sanitarie di ricovero ¢ cura ¢ dei poli universitari. Viene

istituito I"Assessorato alla salute e politiche sociali (Welfuare),
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Alla medesima letiera vengono inolire date indicazioni in merito alle misure di razionalizzazione
della spesa sanitaria, le sanzioni relative alle violazioni delle norme relative ai requisiti richiesti per
Pautorizzazione e acereditamento.

1 articolo 2 della legge reca le disposizioni finali ¢ la disciplina transitoria.

Gliaspelti contabili della legge vengono affrontati nell’art. 3, con la quale si stabilisce che “ Agli oneri
Jinanziari di natura corrente derivantt dall'uituazione della presente legge si provvede con le risorse allocate
alla missione 13 "Tutela della Salwte' programma 01 ‘Serviziv sanitario regionale - Sfinanziamento
ordinario corrente per la garanzia dei LEA' - Titolo I 'Spese correnti' ¢ Titolo I'V 'Rimborso Prestiti’ - ed
al programma 07 'Ulteriori spese in materia sanitaria’ - Titolo I 'Spese corventi’ del bilancio regionale
2015-2017, quantificate in € 18.268.357.111.,90 per l'anno 2015, in € 17.965.204.321,00 per lanno 2016
ed tn € 17.955.204.321,00 per il 2017.

Agli oneri finanziari in ronto capitale derivanti doll'atinazione della presente legge si provvede con le
risorse allocate alla missione 13 '"Tutela della Selute’ programma 05 'Servizio sunitario regionale -
investimenti sanitari'— Titolo 11 'Spese in conto capitale’ del bilancio regionale 2015-2017, quantificate
in € 160.526.021,00 per l'anne 2015, in € 10.410.160,00 per lanno 2016 ed in € 6.071.061,00 per il
20177 (commi ! e 2.

Agli oneri per incremento altivitd finangiarie derivanti dall'atiuazione della legge la Regione
provvede con le risorse allocate al programma 07 'Ulteriori spese in materia sanilaria’ - Titolo 111
'Spese per incremento altivitd finanziarie’ del bilancio regionale 2015-2017, quantificate in €
110.006.000,00 per I'anno 2015 (comma 3).

Agli oneri derivanii dallo sviluppo di nuovi servizi e dal miglioramento dei liveli di offerta delle
prestazioni la Regione provvede nei limiti dei risparmi derivanti dall'applicazione delle misure di
razionalizzazione di cui alla presente legge (comma 4).

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns, prot. 4960 del 22/1/2016 — risullano presentati ed
approvall sessaniasei emendamenti. sprovvisti, nella maggior parte, dei casi della relazione,

Dalla relazione teenico-finanziaria cmerge che la norma finanziaria garantivebbe il “mantenimento
dell’equilibrio complessive di bilancio, che prevede che all’ativazione della legge stessa si proveeda con le
risorse allocate nel bilancio regionale 2015-2017. In altre parole per ogni aumento di spesa occorre
rinvenire, dalle azioni di razionalizsazione previste, una equivalente riduzione della spesa. Nella tabella
alleguto B (schedu per copertura finansiaria pdl con oneri aggiuntivi) viene pertanto rappresentato il
finanziamento del SSR secondo gli interventi ¢ le missioni approvate. definito a legislazione vigenie o

approvato con legge regionale 37 del 30/12/2014. Tale finanziamento rappresenta il limite massimao delle
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risorse atlocabili che resterd quindi invarialo. mentre potranno essere rimodulati gli ambiti di destinazione
della spesa”.

Si aggiunge anche che “il progetto di legge indica una finalizzazione nell’uso dei pessibili risparmi e non
introduce awmenti incontrollaii di spesa, e resta quindi compatibile con il detiato della norma finanziaria
e con la salvaguardia dell’ equilibrio econamieo finansiario def SSR”.

Segnatamente, oltre alle riduzioni attese dalls limitazione quantitativa delle aziende sanitaric
(iHustrate successivamente con riferimento alla specifica voce di costo), vengone previsie le seguenli
ulteriori attivita, di cui sono indicati gli effetti positivi sulla spesa sanitaria:

A. Potenziamento delle attivita di valutazione, di sviluppe del governo elinico ¢ di controHo {art.
I, lettera h) ‘Fungioni della Regione’ ¢ lettera n) *Agenzia di controllo del sislema
sociosanitario lombardo’) ¢ conseguente riduzione del 2% dei ricoveri potenzialmente
inappropriati {cirea 90 m€) ¢ delle prestazioni ambulatoriali (55 M€). “Tale ridusione pus
costituire la base per un corrispondente aumento dell’afferia legata ai bisogni crescenti., a parité di
risorse contratiuali, ovvero permeitere un’cffertiva riduzione di spesa in termini di contratii per ghi
erogatort privati e di spesa per personale e beni e servizi per gli erogatori pubblici.”

B. Progressivo processo di accentramento e funzionamento con modelli a rete di uniti operalive
diagnostiche o eliniche e conseguente riduzione, per le aziende sanitarie pubbliche, della spesa
di personale e beni e servizi (a regime fino a 50 ME).

€. Riduzione della [rammentazione ¢ delle sovrapposizioni dell’offerta in ambito sanitario ¢
sociosanilario ¢ conseguenti cconomie “stimabili in ulteriori 50-60 M€,

D. Azioni  volte a istituire nuove entrate rispetto al Fondo Sanitario. previste
dall'internazionalizzazione del sistema sanitario lombardo (art.l fetlera ) ‘Agenzia per la
promozione del Sistema Socio Sanitarvio Lombardo®).

Nella relazione si rileva altresi, con riferimento alla cura dei parienli cronici, una differente

allocazione delle risorse a paritd di spesa complessiva “con una riduzione dei costi di trettamento

per assistito del regime ospedaltero e ambulatoriale (grazie anche allo sviluppo previsto di tecniche di

telemedicina), e un aumento dei costi legati alle maggior continuita dellassistenza farmaceutica e

all’attivazione di servizi di care management” e, in relazione allo sviluppo di nuovi servizi per

potenziare le cure rerritoriali, la qualificazione/incentivazione del personale del SSR e la sua
stabilizzazione, olire che lo sviluppo del sistema informativo ¢ Pestensione della gamma {li%vu\

prestazioni offerte anche ad ambiti non coperti oggi dai LEA, con conseguente introdnzione i

polenziali fattori di incremento di spesi.
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Per la determinazione degli impatti economici collegati a tali fattori la relazione contiene una
distinzione {ra voci per le quali I'effetto espansivo della spesa & direliamente dipendente
dall’applicazione della norma e casi di aumento di spesa progressivo e graduale, “vincolate alle
risorse che potrannu essere messe a disposizione dagli interventi di razionalizzazione di cui al punto 1}
e dagli eventuali incrementi del Fondo Sanitario previsto dal Patto per la Salute”.

“Alla prima categoria appartengono:

*  icosti di istiluzione e funzionamento delle Agenzie di controllo e di promozione del SSL, previste
art. 1, lettere m) ¢ q), per le quali & prevedibile un finanziamento iniziale di avviamento una
tantum e un costo di funzionanento complessivo non superiore a 5 MClanno. Va detto al riguardo
che la costituzione di tali agenzie determina, come visto nei paragrafi precedenti, potenziali
elementi di risparmio e che il personale necessario per il funzionamento delle ngenzie potrebbe in
purte essere trasferito dagli organici eccedenti delle ATS, senza quindi comporiare costi aggrunlive;

¢ Lcosti—una tantum — previst dalle norme transitorie per Uuniformazione del sistema informative
ed il completamento dell’informatizzazione della cartella clinica sono stimabili non inferiori o 100
nitbioni di euro;

e © costl di [nvestimento strullurale o tecnologico necessart per rigualifieare § piccolt presidi, i
poliambulatori o le sedi distrettuali esistenti secondo le tipologie di offertic territoriale, sone
stimabili in non meno di 70-80 milioni, considerands una quota di 500k€ perogni sede distrettuale
da  convertire in PreSST e in IMC Uinvestimenio per e conversione di presidi
ospedalieri/riabilitativi in POT. Si prevede perd che 1ali costi potranno essere riassorbiti a reglime
e la nuova articolazione pith orientata a una minore intensita assistensiale potré rispondere ai
bisogni territoriali introducendo anche risparmi di spesa.

Rientrano invece tra le aree di polenziale incremento che possono essere progressivamente finenziate con i
rispurmi e gli eventuali incrementi del Fondo:

e il potenziamento delle cure primaric. sia attraverso Uistituzione detle UCCP con Fassegnasione
det fauori produttivi correlati, sie atiraverse Uintroduzione della figura dell'infermiere di famiglia
(art.] lettera m) “Sistema delle cure primarie’) e piti in generale il potenziamenio del Sistema
territoriale {art [ lettera j): in questi casi gli incrementi di spesa possone essere polenzialmente
rilevanti. Stimando, per esemplo, un fabbisogno di circa 2000 per le funzioni di infermiere di
Jumigha da dedicare ai pasienti cronici andrebbe prevista una spesa aggiuntiva di circa
90Mtlanno. Va daltra parte osservato che Uintegrazione in un unico soggetto — I'ASST -
dell’intera filiera di erogazione dei servizi permette di atténuare Uimpatto economice del

potenziamenio della rete territoriale in quanto lo stesso pus — almene in parte — arvenire attraverso
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la revisione det processi organizzativi e lu rigualificazione di risorse impiegate (vedi punti I - C,
D, ) per Uassistense ospedaliera. salvaguardando i lLivelli occupazionali;

o gliinterventi rivolti ol personale delle aziende sanitarie pubbliche. Sono infatii previsti processi di
progressiva  stabilizsazione, previsti all’art. 2 comma 7 (Disciplina transitoria). La
stabilizzazione, intendendosi riferita esclusivamente al personale a tempo determinato, non. & Jfonte
di incremento, ma di strutturezione della spesu per il personale. Seno altresi previste forme
integrative contrattuali von retribuzioni aggiuntive, I'sbbligo di sostituzione personale in
gravidanza, la finalizzazione dei risparmi organizzativi delle aziende in incentivasione del
personale (art. 1, lestera v) *Valorizzazione e sviluppe delle professioni sanitarie mediche e non
mediche’) ed il finanziamento di ulteriori borse di specializzazione. Tali previsioni dovranne
essere comunque altuale nel rispetio degly obblighi della normativa nazionale, richiamati nel putto
per lasalute 201 4-2016 di riduzione della spesa di personale dell’1 4% rispetio ul 2004, da otterere
entra il 2020;

* la previsione — contenuta nell’art. 2, comma 4 - di estendere Uofferta. Al riguardo va precisato che,
le prestazioni cud of st riferisce con il comma in questione devono intendersi esclusivamente riferite
al miglioramento quali-quantitativo dei livelli di offerta delle prestazioni gic ricomprese nei LIA
o alla possibilita di ricomprendere quelle che rientreranno nella prossima revisione dei LEA, in
discussione a livello nazionale. Allo stesso modo deve darsi per inteso che le prestazioni sociali
restano a carico degli enti che ne hanno le competenze e non possono essere finanziate dal FSR e
dal bilancio regionale, se non per la quota gid oggi sostenuta attraverso il fondo sociale regionale e
spectfici finanziamenti statali che transitano dalla Regione”.

In via preliminare si rileva che la sostenibilith cconomico-finanziaria della presente legge presuppone
Pallidabilita della previsione, contenuta nella relazione tecnico-finanziaria, cirea il mantenimento
dell’equilibrio complessive di hilancio, fondato sulla corrispondenza fra aumenio di spesa ed
equivalente riduzione della medesima.

Tale corrispondenza viene illustrata, a grandi linee, nella relazione tecnico-finanziaria. Considerata
la rilevanza del setiore in discorso, anche in termini di spesa, diventano, peraltro, determinanti gli
aspetli quantitativi e affidabilitd dei criteri di sthna utilizzati. Al riguardo si osserva che dalla
relazione non emergono in modo compiuto i dati concreti che hanno fondato le ipetesi di riduzione
ed aumento di spesa ¢ i criteri di stima utilizzati per le quantilicazioni di segno positivo ¢ negativo.
A ¢id si agginnge un’incertezza connaturale alle numerose variabili. endogene ed esogene, relative al
lato dell’offerta ¢ della domanda degli effet i economico-finanziari che la riforma produrri nel futnro.

Ne deriva che la sostenibilita nel corso del tempo del sistema sanitlario introdotto dalla legge in esame
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noun appare agevolmente ricostruibile sulla base della relazione prodotta (analogamente, anche se in
relazione ad altra fattispecic, la Relazione quadrimestrale sulla tipelogia delle coperture adottate ¢
sulle Leeniche di quantificazione degli oneri relativa alle leggi pubblicate nel quadrimestre gennaio-
aprile 2016).

La Corte costituzionale, con recenli pronunce (n. 188/2015 e n. 10/2016), ha ricordato che “ogni
stanziamento di risorse deve essere accompagnato da scopi appropriali e proporzionati alla sua misura [e
che] il principio di buon andamento impica, de un lato, che le risorse stanziate siane idonee ad assicurare
la copertura delle spesa, a cominciare da quella relativa al personale dell’amministirazione, e, dall’ultro,
che dette risorse siano spese proficuamente in relazione agli ebietivi correttumente delineati gic in sede di
approvasione del bilancio di previsione™. Il principio del buon andamento — ancor pit alle luce della
modifica intervenute con Uiniroduzione del nuove prime comma dell’art. 97 Cost. ad opera delle legge
costituztonale 20 aprile 2012, n. 1 ( Introdusione del principio del pareggio di bilancio nella Carta
costituzionale) — & stretiamente correlwto alla coerenza della legge finanziaria regionale e di quella di
bilancio con la programmazione delle attivitd e dei servizi che si intendono finanziare a legislazione
vigente”.

Le sopra esposie considerazioni devono inlendersi richiamate con riferimento alle singole voci di
spesa e refativa copertura analizzale di seguito.

Con riferimento ai gruppi di lavoro introdotli dal comma 1, lett. i e j. detl’art. | della presente legge.
che modificano i precedenti artt. 5 ¢ 5 bis della Lr. 33/2009, si rileva che non viene indicalo, né
quantificato, 'onere di spesa relativo alla costituzione delle strutlure collegiali, né viene indicata ¢
motivala Feventnale neatralith finanziaria dei medesimi.

[istituzione delle Agenzie di Tutela della Salute (A'TS), Aziende Socio Sanitarie Territoriali (ASST)
e Aziende Ospedaliere (AQ) di cui al comma 1 lett. k., [, m comporta, secondo quanto affermato nella
relazione tecnico-finanziaria, una riduzione della spesa in conseguenza della riduzione complessiva
del numero delle aziende sanitarie, oltve che delle spese di gestione,

La relazione lecnico-finanziaria afferma che tali trasformazioni determinano una rviduzione della
spesa dovirta inizialmente ai minori compensi da erogare ai componenti delle direzioni strategiche
(minor spesa di oltre 3M€/anne), che diminuiscono in agione della razionalizzazione, e
progressivamente & collegata all’aggregazionc di sedi ¢ unitd operative, prudenzialmente stimata in
5 M{/anno a regime (2020).

Nella slessa direzione (i riduzione della spesa) agisce innanzilutio, in hase a quanto riferito nella
relazione teenico-finanziaria, i progressivo accenlramento di {unzioni amministrative, derivante

dalle fusioni aziendali previste - in particolare per le ATS - ¢ dalla possibilith che le stesse ATS,

74



operando sw una dimensione di area vasta, possano svolgere ruoli di servizio sovraziendali, oltenendo
economic di scala in termini di personale e di spesa per beni e servizi. Tali trasformazioni
comporterehbero una diminuzione dei costi “derivantt dal minor turn over di personale amministrativo
stimabile non inferiore a 10 -15 MC per anno e in olire 60-75 M€ a regime”.

Un ulteriore miglioramente dell’efficienza deriverebbe dalla progressiva altivazione dela centrale
unica di acquisti, dall’individuazione di prezzi di riferimento ¢ standard, dalla concentrazione
dell’ofterta. “Stimando che Ueffetto di queste politiche possa determinare in tre anni una riduzione della
spesa per beni e servizi pari al 4-5%, si pud prevedere una minor spesa di oltre 200 ME: tali risorse
costituiranno una base indispensabile per finanziare la maggior spesa derivante dellinnovazione, con
particolare riferimento agli ambiti dei dispositivi medici e dei farmaci”.

Con riferimento alle agenzie di cui rispetlivamente al comma 1, lett. q, lett. 1 e lett. v, dell’art. ]
questa Sczione osserva che. ai sensi dell'art. 19, primo comma, [ n. 196/2009, “le leggi e &
provvedimenti che comportano oneri, anche sotto forma di minori enirate, a carico dei bilanci delle
amministrazioni pubbliche devono contenere la previsione dell'onere siesso e {'indicazione della copertura
finanztaria riferita ai relativi bilanci, annuali e pluriennali”. Su questa linea, il secondo comma
dell’art. 19 cit. sancisce che Pobbligo di coperiura {inanziaria imposto alle regioni va assolto non solo
quande i nuovi e maggiori oneri sono a carico della “loro finanza™, ma anche quando sono a carico
“della finanza di altre amininistrazioni”, in ossequio all’art. 81 Cost. In aderenza alla regola -
espressione dell’art, 81 Cost. - secondo eui le regioni sono tenute a indicare la copertura finanziaria
alle leggi che prevedano nuovi o maggiori oneri anche quando questi sono a carico “defla finanza di
altre amministrazioni”, questa Sezione repuia che nella relazione lecnica alla legge si sarebbero
dovuti quantificare gli oneri a carico degli organismi istituiti.

In basce alla relazione teenico-finanziaria, la costituzione di tali agenzic determina. nei termini soprit
rileriti, potenziali elementi di risparmio. Viene altrest aggiunto che il personale necessario per i
funzionamento delle agenzie polrebhe in parte cssere trasferito dagli organici cceedenti delle ATS,
“senza quindi comportare costi aggiuntivi”. 1 costi di istituzione e funzionamento delle Agenzie di
controllo ¢ di promozione del SSL, previste arl. 1, lettere m) e q). per le quali sono individuati in un
finanziamento iniziale di avviamento ¢ in un costo di funzionamento complessivo non superiore a 5
M&/anne.

Secondo fa relazione tecnico-finanziaria “lo costituzione di 1ali ugenzie determina, come visto nei
paragrafi precedentt, polenziali elementi di risparmio e che il personale necessario per il funzionamento
delle agenzie potrebbe in parte essere trasferito dugli organier eccedenti delle A TS, senza quindi comporiare

costt aggiuniin”™,
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Con riferimento al contenuto delle disposizioni di cui alle altre lettere del comma 1 dell’art. 1 defla
presente legge si rileva che non viene dato conto dell’eventuale onere introdotio con le medesime
norme, né defl’eventuale neutrality finanziaria delle medesime.

In refazione alla copertura degli oneri di spesa di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art. 3, Ia Sezione richiama
quanto sopra illustrato in relazione a leggi che prevedono iniziative o provvedimenti onerosi per
Penle ¢ vi fanno fronte atlraverso im porti stanziati, con riferimento evidentemente ad alLre spesc, in
sede di bilancio di previsione, quando ancora non era stala approvata la nuova opcrazione, non
ricorrenda pertanto agli strunmenti indicati dall’art. 17 della tegge n. 196/2009 per la copertura dei
nuovi o maggiori onert finanziari. Sul punio la Corte costituzionale, con sentenza n, 115/2012, ha
affermato che “ove la nuorva spesa si ritenga sostenibile senza ricorrere alla individuazione di wlieriori
risorse, per effeito di una pit efficiente e sinergica wtilizzazione delle somme allocate nella stessa partita
di bilancio per promiscue finalitd, la pretese auwlosufficienzu non pud comutnque essere affermata
apoditticamente, ma va corredute da adeguala dimostrazione economica e rontabile™.

Con riferimento alla copertura individuata nel comma 4 dell’art. 3. si rileva innanzitutto che il
relativo ammontare non & quantificato. Al riguardo si rimanda a quanto sopra rappresentato in
ordine al fatto che Poperazione di “quantificazione degli oneri™. per non vanificare la reale portata
del principio costituzionale sancito dall’art, 81 Cost., deve essere oggetto di particolare attenzione da
parte del Amministrazione regionale sia a livello nermativo, con specifiche previsioni nella legge di
contabilita, sia in sede di altuazione, ogni qualvelta viene approvata una legge che introduce nuovi
o maggiori anert. Essa, infatti, costituisce fa base per valutarc la correttezza della copertura prevista
dal legislatore.

Per quanto non trattate dal presente Referto, rivolto eselusivamente a valutare la eenica di

guantificazione degli oneri e di copertura della spesa, si rimanda alla relazione sulla Parifica.

2.26  Legge Regionale 24 settembre 2016, n. 24

Integrazioni alla legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6 (Testo anico delle leggi regionali in materia di

conunercio e fiere). Diseiplina delle cessioni « fini solidaristici da parte di enti non commereiaki.

La presente legge, di iniziativa consiliare, disciplina le "cessioni a {ini solidaristici”, in particolare da %&M
parte di enti non commerciali, di fiori, piante, frutti o altri generi. alimentari e non, effettuate sul

siolo pubblico o suolo privato aperto al pubblico, aventi come scopo principale la beneficenza ¢ il
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soslegno ad iniziative caritatevoli, solidaristiche ¢ di ricerea, altivith denominale anche 'di raccolia
{ondi'.

Dalla relazione tecnico-finanziaria emerge che “l'insieme delle modifiche proposte non implica maggior:
onert ¢ carico della finanza pubblica. Tali modifiche non originano specifici svtluppi organizzalivi né
nuove o diverse azioni emministrative e perlanto sono da ritenersi pienamente neutre sul piano della
finanza pubblica™.

Dalla nota istruttoria della Ginnta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —non risultano presentati

emendarmenti.

2.27  Legge Regionale 24 settembre 2015, n. 25

Modificazioni e integrazioni alla legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6 (Testo unice delle leggi vegionali

in materia di conunercio e fiere) concernenti le fiere.

Con [a legge in oggetio, di iniziativa consiliare, si intende diseiplinare istituzione delle fiere legate a
particolari ricorrenze o festivild, manlenendo in capo ai comuni la facolta della toro disciplina,
stabilendo tuttavia un contemperamento delle esigenze di operatori itineranti ed amminisiratori
focali, mediaute una programmazione concordala, che passt altraverso le commissioni consultive
appositamente istituite presso i comuni.

La relazione recnico- linanziaria conferma la neutralita finanziaria della presente legge sia a carico
di Regione Lombardia sia a carico dei comuni,

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — non risultano presentati
emendamenti.

Al riguardo la Sezione richiama Iattenzione sull'importanza di fornire la motivazione della
tentratitd finanziaria delle dispesizioni legislative introdolte. Cid in quanto Part. 17, comma 7, della
tegge di contabilita e finanza pubblica 1. 196 del 2009 prevede che le disposizioni corredate di clausole
di newtralitd inanziaria recano nella relazione tecnica i dati e gli elementi idonei a suffragare l'ipotesi
diinvarianza degli effetii suisaldi di finanza pubblica, anche atiraverso l'indicazione dell’entiti delle

risorse esistenti e delle somme gid stanziate in bilancio.

228 Legge Regionale 24 sctiembre 2015, n. 26

Manifattura diffusa erealiva e tecnologiea 4.0
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La presente legge, di iniziativa di Giunta, intende riconoscere ¢ valorizzare il lavoro artigiano
promuovendoune I'innovazione attraverso 'integrazione ira la tradizione ¢ le nuove conoscenze
teenologiche, favorendo ['insediamento della manifatinra  innovativa, promuovendo  la
valorizzazione del capitale umano ¢ sostenendo "occupazione.
Dalla norma finanziaria art. 12, si evince che:
"1, Alle spese derivanti dall'applicasione degli articoli 4 ( Promozione ¢ manifaitura innovativa ). 5
( Contribuli ¢ accesso al credito) e 8 ( Laboratori e officine delle ricerca e dell’innovazione } st provvede
con:
a) le risorse e destinasione vincolata provenienti da assesnazioni statali e comunitarie POR FESR
2014-2020 nei limiti delle dispenibilita o nell'ambito delle azioni programmale Asse 3 'Promuovere la
competitivita delle PMI' (0T 3), quaniificate in eure 206.497.000,00 nel setiennio:
b} le risorse disponibili presso il Fondo regionale per le agerolasioni finanziarie all'artigianato di cui

alla leg:

gge regionale 16 dicembre 1996, n. 34 ( Interventi regionali per agevolare l'accesso al credito ulle

tmprese artigiane}, il Fondo di rotazione imprenditorialite - FRIM ¢ il Fondo atirattivitg degli
investimenti di cui alla Lr. 1112014
¢) le risorse regionali quantificate in euro 100.000,00 per l'anno 2015, cure 100.000,00 per l'anno
2016 ¢ in euro 100.000,00 per Panno 2017 sianziate alla missione 14, programma I 'Industria, PM 1
e Artigtanate’ del Bilancio di previsione 2015-2017.
2. Alle spese derivanti dall'applicazione dell'articolo 6 ( Ricerca, innovazione o tecnologia) si fa fronte con
le risorse a destinazione vincolata provenienti da assegnazioni statedi ¢ comunitarie POR FESR 2014-
2020 net Limuti delle disponibilita e nell'ambite delle azioni programmate Asse 1 'Rafforsare la ricerca, lo
sviluppo tecnologice e Uinnovasione’ (0T 1), quantificate in euro 349.355.000,00 nel setiennio.
3. Alle spese per la realizzazione dei percorsi formativi di cui articolo 7 ( Percorsi Jormativi per
Vartigianato) si fu fronte per il iriennio 2015-2017 nei limiti delle risorse disponibili dell'Asse 3 del POR
- I°'SE 2014/2020 allocate alla missione 4 "Istrusione e Diritto allo studio”, programme 2 "Aliri ording
di istruzione universitaria” dello stato di previsione delle spese del bilancio regionale 2015-2017.
4. Alle spese derivanid dall'applicazione dell'artivolo 10 ( Programmi straordinari) si proveede con le
risorse ¢ destinazione vincolata provenienti da assegnazioni stotali o comunitarie POR FESR 2014-2020
nei limiti delle disponibilita e nell'ambite delle azioni programmate Asse 3 'Promuovere la competilivila
delle PM 1" (0T 3 ), quantificaie in curo 31.800.000.,00 nel settennio.
5. Ulteriori risorse per le spese di cui agli articoli 4, 5. 8 e 10 possono essere annualmente stanziate con
legge di Bilancio a valere sulla missione 14, programma 1 'Industria. PMT e A rizgianalo’ e sulfa missione

14, proagramma 3 "Ricerca ¢ innovazione’™,
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Dalla nota istruttoria della Gianta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — risuliane presenlati ed
approvali cinque emendamenti.

In relazione alla copertura della spesa disposta con Part. 4, comma |, seconda parte e con I"art, 4,
comma 2, sono state richieste due integrazioni istrutiorie: la prima in data 2 maggio 2016 (prot.
11185} ¢ la seconda in data 6 maggio 2016 (prot. 11459), alle quali Regione Lombardia ha risposto
fornendo aleune precisazioni in merito allutilizzo delle risorse comunitarie a copertuta dell’onere
introdotio.

Segnatamente, con nota del 2 maggio 2016 {prot. 11185), Regione Lombardia precisa che le risorse
comunilaric, in quanto giad stanziate a bilancio e quantificabili per il settennio che include il triennio
finanziarie di riferimento della norma finanziaria, possano costituire copertura {inanziaria delle spese
contemplate della legge in esame. Tn particolure esse, al momento della definizione delle disposizioni
della l.r. 26/2015, cranc gia state stanziate a bilancio, sia in entrata che in spesa, con i provvedimenti
POR F5E 2007-2013 (Ir 35/2008 art.] commi 28-30), POR FSE 2014-2020 (D.G.R n 3339/2015: I.r
22/2015 Assestamento al bilancio 2015-2017- art. 5 comma 9) ¢ POR FESR 20142020 {l.r 22/2015
Assestamenlo al bilancio 2015-2017- art. 5 commnia 9).

Viene segnalato infline che suddette risorse, stanziale con la Ir 22/2015 ¢ richiamate dalla norma
finanziaria della Ir 26/2015 sono state. a invarianza tolale di risorse previste nel relativo piano
finanziario. rimodnlate nel settennio in hase alla la Ir 44/2015, ossia con la legge del bilancio di
previsione 2016-2018.

Inoltre i} quadro delle risorse comunitarie - sia FESR che FSE-  bilancio & in lase di ulteriori
modifiche, a segnito delle operazioni di ri-stanziamento di risorse non impiegate nel 2015.

Regione Lombardia ha aliresi provveduto ad allegare alla propria risposta istruttoria una scrie di
estrazioni di capitoli di spesa relativa al POR FESR 2014-2020.

Gon la seconda integrazione istruttoria del 6 maggio 2016 (prot. 11459), Regione Lombardia ha
fornito una specifica dei capitoli di enirata delie programmazione comunitaria sui quali le risorse
relative ai POR FESR 2014-20120, POR FSE 2007- 2013 ¢ POR FSE 2014-2020 sono state
stanziate, con fa refativa cstrazione dei capitoli in entrata.

In relazione a Lali modalild di copertura, individuate a seguito dell’esame istrutiorio, si rileva che le
modalitd di copertura delle leggi di spesa sono tassativamente indicate nell’art. 17 della legge n.
196/2009, applicabile, ai sensi dell’art. 19 legge n. 196/2009, anche alle leggi regionali,

La legge di contabilita consente ~ all’art. 17, comma | - 1a copertura con nuove o maggiori enlrate
solo previa modifica di una norma che, a paritd di condizioni, generi direltamente maggior geltito:

il principio viene ribadito nel comma 1 bis del medesimo art. 17, laddove si esclude che maggior
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entrale a legislazione vigente possano svolgere la funzionc di copertura. In particolare, la copertura
finanziaria delle leggi di spesa pud essere cffeltuata esclusivamente attraverso le seguenti modalila:
a) utilizzo degli accantonamenti iseritti nei fondi speciali, previsti dal successivo art. 18 (con
preclusione sia dell™utilizzo di accantonamenti in conto capitale per inizialive di parte corrente, sia
dell'utilizzo per {inalita difformi di accantonamenti per regolazioni contabili ¢ debitoric ¢ per
provvedimenti in adempimento di obblighi internazionali);

b) riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa (ove dette antorizzazioni siano affluite
in conur cerrenli o in conlabilitd speciali presso la Lesoreria statale, si procede alla contestuale
iscrizione, nello stato di previsione dell'entrata, delle risorse da utilizzare come copertura);

¢} modificazioni legislative che comportine nuove o maggiori entraic {con preclusione di copertura
di nuovi o maggiori oneri di parte correnle attraverso I'utilizzo di proventi derivanti da entrale in
conto capilale),

In aderenza.afla tipicita detle modalita di copertura delle leggi di spesa (art. 17, comma 1, della legge
n. 196/2009), anche regionali (ar1. 19 legge n. 196/2009), la Sezione ritiene opportuno che la copertura
dei nmovi oneri di spesa sia prevista dal fegistatore regionale facendo direttamente riferimento alle
modalita indicate nelta legge i contabilila, oltre che richiamando in via indiretla la fonte che ha
delerminato la capicnza del nuovo onere introdolto.

Per quanto rignarda la copertura di spesa prevista nell’art. 12, comma 1. lett, b si richiama quanto
sopra rapptesentato con riferimento alla copertura effettuata nilizzando le risorse allocate presso
Finlombarda S.p.A.

Cou riferimento all’onere contenuto nelPart. 12, comma 1, letr. ¢ la Sezione richiama quanto sopra
illustrato in relazione a leggi che prevedono inizialive o provvedimenti onerosi per Fente e vi fanno
fronte attraverso importi stanziati, con riferimento evidentemente ad alire spese, in sede di bilancio
di previsione, quande ancora non era stata approvata la nuova operazione, non ricorrendo pertanto
aghi strumenti indicati dall*art. 17 della legge u. 196/2009 per la copertura dei miovi o Inaggiori oneri
finanziari. Sul punto la Cortle costituzionale, con sentenza n, 115/2012, ha affermato che “ove la nuira
spesa si ritenga sostenibile senza ricorrere alle individuazione di ulieriori risorse, per effetio di una pii
efficiente ¢ sinergica wlilizzazione delle somme allocate nefla stessa partita di bilancio per promiscue
Sinalité, la pretesa autosufficienza non pui comunque essere affermata apoditticamente, ma va corredate
da udeguata dimostrazione cconomica e contabile”.

Gli emendamenti presentati non esplicitano che il loro contenuto & finanziariamente neutro. Al
rignardo st richiamano i principi elaborati dalla giurisprudenza costiluzionate, di cui si & detro in

precedenza, in ordine alla clausola di neutralita finanziaria ¢ alla correlata relazione tecnica.
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2.29  Legge Regionale 1 otiobre 2015, n. 27

Politiche regionali in materia di turismo e attraitivita del territorio lombardo.

La presente legge, di inigiativa di Giunta, intende disciplinare ¢ mettere a sistema le risorse ¢ gli
operatori turistici regionali. alta luce dei uuovi paradigmi della progettazione di esperienze Luristiche
immovative, adatiande ¢ gestendo con metodi nuovi 'offeria turistica esistente, al fine di valorizzala
nel mereato nazionale e internazionale.
Vengona promossi meccanismi di cooperazioni assegnaudo alle provinee e alla Citta metropolitana
di Milano funzioni amministeative in materia di turismo.
La norna finanziaria & contenuta nell’art. 87.
Agli oneri finanziari di natura corrente - derivanti dall'atLuazione delle finalita di cui all'articole 2,
comma |, leitere a), e}, 1), h), i), k), | (commercializzazione dei servizi turistici con particolare
rilerimenio agli investimenti nei mezzi digitali), m (fruizione del patrimonio ¢ dei servizi turistici
anche atlraverso strumenti innovativi quali la carta del turisia per la fruizione integrata dei servizi
di trasporto pubblico, sanitari e dei luoghi di cullura), n (accessibilith alle strutture e ai servizi
turistici e la progressiva eliminazione di barviere architettoniche), p (valorizzazione del turismo per
le famiglie) e q (Promozione del turismo religioso) ¢ di eui alParticolo 5, comma 3 -, quantificate in
ewro 4.215.901,00 per Panno 2015 e in curo 3.215.900,00 per gli anni 2016 ¢ 2017, 1a Regione provvede
rispettivamente per anno 2015 per curo 3.665.901,00 ¢ per gli anni 2016 ¢ 2017 per euro 2.665.900,00
con le risorse disponibili alla missione 07 "Turismo’ programma 01 ‘Sviluppe e valorizzazione del
turismo'. e per curo 550.000,060 con le risorse disponibili alla missione 14 ‘Sviluppo economico e
competitivita' programmi | 'Indusiria PMI ¢ Artigianato’ ¢ 2 'Commenrcio - reti distributive - tutela
dei consumatort' - Titolo 1 'Spese correnti' del bilancio 2015-2017 (comma b.
Dalla relazione Lecnico-finanziaria emerge che le risorse correnti complessivamente destinate
all'attuazione dellz presente legge, pari a € 4.215.901,00 per Fanno 2013, a € 3.215.900.00
rispetlivamente per ciaseun anno 2016 e 2017, che saranno utilizzate per il perseguimento delle
finalitd indicate nell'ary. 2, risultano cosi suddivise:
a. attivita di promozionc/comunicazione tradizionale ¢ on line finalizzate alta migliore visibilita
e posizionamento sul mercato nazionale. A 1ali oneri finanziari, stimati in € 700.000,00, si
provvede con le risorse stanziate alle Missione 7 "Turismo" programma 01 "Sviluppe e
valorizzazione del turismo” 14."Sviluppo economico ¢ competitivita" programmi | "Indusiria
PMI ¢ Artigianato" e 2 "Commercio - reti disteibutive - tutela dei consumatori® - Titolo 1

"Spesc correnti” del bilancio 2015-2017;

81

S pm




b, azioni di promozione ¢ di supporlo agli operatori per la commercializzazione dell'offerta
turistica locale attraverso la partecipazione a manifestazion fieristiche di settore sui mereati
esteri di interesse prioritario. Agli oneri finanziari per le attivitd di cui sopra, stimati in €
765.901.00 si provvede con le risorse stanziate alle Missione 7 "Turismeo” programma 01
"Sviluppo e valorizzazione del turismo" 14 "Sviluppo economico ¢ competitivita" programmi
I "Industria PMI ¢ Artigianale" ¢ 2 "Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori”
- Titolo 1 "Spese correnti” def bilancio 2015-2017;

c. attivazione, sulla scorta delle esperienze maturate neghi anni precedenti, di forme di
collaborazione istituzionale con gli Euti locali, CCTAA, enti territoriali e statali. Agli oneri
finanziari per le attivild di cui sopra, stimati in € 1.150.000,00, si provvede con le risorse
stanziate alle Missione 7 "Turismo" programma 01 "Sviluppo ¢ valorizzazione del turismo"
[4 "Sviluppo cconomico ¢ competitivita" programmi 1 “Industria PMI1 e Artigianato" e 2
"Commercio - reti disiribulive - tutela det consumatori” - Titolo | "Spese corvenii” del bilancio
2015-2017;

d. valorizzazione del turismo réligioso a cui oneri finansiard, stimati in € 1 600.000,00, st
provvede con le risorse stanziate alle Missioue 7 "Turisnio" programma 01 "Sviluppo e
valorizzazione del turismo" - Titolo 1 "Spese correnti” del bilancio 2015-2017.

Alle spese in conte capitale derivami dall'altuazione deghi interventi di cui all'articolo 2, comma 1,
lettere a), b), d}, ), k), 1}, m), n), o) e p) - relativamente ad intervenli infrastruatturali per il
completamento degli itinerari ciclopedonali sulla sponde del fago d’1sco, ad interventi strotturali per
fo sviluppo turistico sui laghi lombardi, all'implementazione di partenariati locali per implementare
I"atiraltivita Luristica bomharda. noncehé all’acquisto, alla riqualificazione, alla ristrutturazione. al
complelamento ¢ all’ammodernamento di immobili da destinarsi ad artivitd delle imprese e

strutbure ricettive alberghicre - e all'articolo 5. comma 2, quantifieate in euro 11.280.580.00 a valere
g q

sull'esercizio 2015, la Regione provvede, ai sensi dell’art. 87, comma 2 della legge in csame, per curo,

7.900.000,00 con le risorse complessivamente disponibili alla missione 07 "Turismo’ programma 01
‘Sviluppo e valorizzazione del turismo' e per curo 6.380.580.00 con le risorse disponibili alla missione
14 'Sviluppo cconomico ¢ competilivitid' programmi 1 'Industria PM1I e A rtigianalo' e 2 'Commercio
- reti distributive - tutela dei consumatori’ - Titolo 2 'Spese in conto capitale’ del bilancio 2015-2017
{comma 2),

Sempre dalla relazione tecnico-finanziaria emetge che le risorse in conlo capitale complessivamente
destinate all'attuazione della presente legge, pati a ¢ 14.280.580,00 per Panno 2015sono quantificate

eonsiderando:
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1. “la realizzazione del progeito "Lavori di completamento itinerari ciclopedonali sulle spondu

orientale del Lago d'Iseo” a completemento del progetto gia realizzalo e finanziato con Fondo
AP di cui alla dgr VIIIT7218 del 27.05.2008.
Tule progetio verrd co-finunziato con il Fondo per la realizzazione di progetti infrastrutturali di
rilevanza regionale ex I.r. 3111996 e si stima una spesa di € 900.000,00 cui si provvede con le
risorse stanziate alle Missione 7 "Turismo” programma 01 "Sviluppo e valorizzazione del
turismo” - Titolo 2 "Spese in conto capitale” def bilancio 2015-2017.

2. L'wvio di Convenzioni per la valorizzazione di brand trainanii e per la realizzazione di interventi
infrastrutiurali del territorio, finalizzate allo sviluppo di pacchetti turistici esperienziali sui laghi
Lombardi.

Agli oneri finansiari per le attivita di cui sopra, stimaii in € 800.000,00. si provrede con le
risorse stansiale alle Missione 7 "Turismo” programma 01 "Sviluppo ¢ valorizzazione del
turisme" Titolo 1 "Spese correnti” del biluncio 2015-2017.

3. il consolidaments di partenariall ¢ aggregazioni attivati a livello locale.

Aglt oneri finanziari per le attivité di cui sopra, stimati in € 6.755.580,00. si proveede con lo
risorse stanziale alle Missione 7 "Turismo” programma 01 "Sviluppo e velorizzazione del
turismo” 14 "Sviluppo economice e competitivitd” programmi 1 "Industria PMI ¢ Artigianato”
e 2 "Comumercio - reti distributive - tutela dei consumatori” - Titolo 2 "Spese in conio capitale”
del btlancio 2015-2017.

4. Saranno inoltre sviluppate forme di finanzamento volte alla complementarita delle azioni di
promezione e commercializzazione del prodotto turistico lombarde e all'incremento
defl'astrattivita. Agli oneri finanziari per le attivitd di cut sopra, stimati in £ 5.825.000,00, s
provvede con le risorse stanziate alle Missione 7 "Turismo” programma 0} "Sviluppo e
valorizzazione del turismo™ 14. "Sviluppo economico e competitivitg” programmi 1 "Industria
PMI ¢ Artigianate” ¢ 2 "Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori” - Titolo 2 "Spese
in conto capitale” del bilancio 261520177,

Ai sensi delart. 87, comma 3 della presenle legge, alla dotazione finanziaria del fonde di eni
all'articolo 80 si fa fronte per Yanno 2015 cen le risorse gia allocare nei fondi istituili presso
Finlombarda, ai sensi delle H.cr. 36/1988 e 15/2007, finalizzate al turisme e, in quota parte, con le
risorse di cui alla Lr. 6/2010, relative al'attrattivita del territorvio. Eventuali ulteriori risorse possuno

essere determinate con legge di approvazione del bilancio degli esercizi suceessivi (comma 3.
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Alle spese di gestione del fondo, quantificate in euro 30.000,00, si provvede con Je risorse allocate alla
missione 7 "Purismo’ programma 01 'Sviluppo e valorizzazione del turismo' del bilancio 2015-2017
(comma 4).

Per gli esereizi suceessivi al 2015 le spese in conto capitale di cui all'articolo 2, comma 1, leliere a),
b). d). i}, k), I}, m). n), o} e p) e all'articolo 5, comma 2, & previsto che lc spese siano determinate
annualmente con la legge di approvasione di bilancio dei singoli esercizi finanziari (commab5).

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — risultane presentati ed
approvali diciassette emendamenti, privi di relazione ad eccezione degli emendamenti n. 36 e 46.
Con rilerimento at commi 1, 2, ¢ 4 dell’art. 87 la Sezione richiama guanto sopra illustralo in relazione
i leggi che prevedono iniziative o provvedimenti onerosi per ente ¢ vi fanno {ronte atiraverso
importi stanziati. con riferimento evidentemente ad alire spese, in sede di hilancie di previsione,
quando ancora non era stata approvata la nuova operazione, non ricorrendo pertanto agli strumenti
indicati dall’art. 17 della legge n. 196/2009 per la copertura dei nuovi o maggiori oneri finanziari. Sul
punto la Corte costituzionale, con sentenza n. 115/2012, ha affermato che “ove la nuora spese st
ritenga sostenibile senzu ricorrere alla individuazione di ulteriori risorse, per effetto di una pin efficiente
e sinergica utilizzazione delle somme allocate nellu stessa partita di bilancio per pronscue finalita. la
preiesa autosufficienza non pud comungque essere affermata apoditticamente, ma ve corredata da adeguata
dimostrazione economica ¢ contabile”.

Cou riferimento al comina 3 dell’art. 87, che individua ta coperiura alla spesa introdotia utilizzando
fe risorse dei fondi allocato presso Finlombarda S.p.A., si richiama quanio sopra illustrato nella parte
generale.

Con riferimento al comma 5 del medesimo articolo, con cui si rinvia a successive teggi di bilancio per
la copertura dei nuovi oneri introdotti dalla legge in esame, la Sezione richiama il disposio del Titolo
HI del decreto legislativo 32 giugno 2011, n. 118, inscrito dal decreto legistalivo 10 agosto 20414, n.
126. Con esso si esplicita, allart. 36, lobicttive di armonizzare la finanza regionale e si dispone {art.
38) che le leggi regionali che prevedono spese a carattere continuativo debbano guantificare Ponere
annuale previsto per ciascuno degli esereizi compresi nel bilancio di previsione ¢ indicare Fonere a
regime ovvero, nel caso in cui non si tratti di spese obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni
dell'onere annuo alla legge di hilancio. Inoltre, le leggi regionali che dispongone spese a caratlere
pluriennale indieano l'ammountare complessive della spesa, nonché a quota eventualmentie a carico
del bilancio in corso ¢ degli esercizi successivi. La legge di stabilita regionale puo annualmente
rimodulare le quote previste per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione ¢ per gli

esercizt successivi, nei imiti dell'antorizzazione complessiva di spesa.
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3i richiama altresi I'interpretazione elabharata, nelPordinamento previgente, dalla Sezioni Riunite
della Corte dei conti, che riteneva preminente Pesigenza di indicare la copertura, a carico della legge
istituliva, per lutta la durata dell’oncre nel caso in cui si tratii di spese continuaiive e ricorrenti di
caraltere obbligatorio.

Nel caso, invece, di spese continnative ¢ ricoerenti di carattere non obbligatorio non esistercbbe un
vitrcolo inderogabile sul bilancio ad iserivere un ammontare di risorse, ma si sarcbbe in presenza di
un’indicazione programmatica, cui dar corso nei limiti in cul si decida, discrezionalmente, esercizio
per escrcizio, di destinare risorse {inanziaric. Dunque, solo in tali limiti sarebbe consentito alle
Regioni [individuazione dei relavivi mezzi i copertura al momento della redazione e
dell’approvazione del bilancio annuale, in coerenza con quante previsto — tra altro — dall’art. 3,
comma 1, del d.lgs. n. 76 del 2000 (deliberazione delle Sczioni Rinnite della Corte dei conti n. 1/2014).
Gli emendamenti presentati non esplicitano che il loro contenuto & finanziariamente neutro, Al
riguardo st richiamane i principi elaborati dalla giurispradenza costituzionale, di cui si & detto in

precedenza, in ordine alla elausola di neutralita finanziaria e alla correlata relazione Leenica.

230  Legge Regionale 5 ottobre 2015, n. 28

Ratifica defl’intesa tra Ia Regione Lombardia e il Governo del Quebce in materiz di ricerca e

nnovazione

Con la legge regionale, di iniziativa di Giunta, viene ratificata Pinlesa tra Regione Lombardia ed it
Governo del Québec. in materia di ricerca e innovazione nel seitore delle teenologie manifatturiere
avanzate, sottoscritta if 27 oitobre 2014 dall'Assessore all' Agricoltura della Regione Lombardia e dal
Ministro delle Relazioni Internazionali ¢ della Francofonia nonché dal Ministro dell'Economia,
dell'lnnovazione e delle Esportazioni del QGuébec.

Nella velazione accompagnatoria alla proposta di legge, in relazione aghi aspetti teenico-contabili,
viene asserilo che “Date la nature dell’atte in oggeito, che esplicita intenti programmatici volei al
rafforsamento delle collaborazioni biluterali, dall’intesa non derivano impaiti finanziaria immediati.
Resta fermo che la realizzazione di auiivita e progetti in altvazione dellintesn ¢ condizionata alla
disponibifita di risorse di bilancio delle Parti e al rispeito dell’indicazione del DAR, per cui le aitivita
programinale non possono cemporlare nuovi o maggiori oneri per le finanza pubblica (nota PCHMIDAR
prot. . 0014072 del 22 oitobre 2014) 7,

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale - ns. prot. 4960 del 22/1/20£6 — non risultano presentati

cinendamenti.
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Al riguardo si precisa che non pud invece accogliere 1a giustificazione della mancanza di nuovi o
maggiori oneri derivanti dal fatto che siano gia presenli risorse in bilancio che provvedano alla
relativa copertura. La valulazione della novitd della spesa- viferila al fatto che il provvedimento
fegislaLive preveda un’iniziativa o un’attivild “costosa” — &, tifatii, logicamente precedenie

dall’esame della quantifieazione ¢ della modaliva di copertura dell’onere introdetio.

2.31  Legge Regionale 5 otiobre 2015, n. 29

Ratifica delP’intesa di coordinamento trasfrontaliero per [a gestione dei materiali inerti fra la Regione

Lombardia ¢ # Cantone Ticino.

Con la legge regionale, di iniziativa di Giunla, viene ralificata Pintesa di coordinamento
trans{rontaliero per [a gestione dei materiali inerti fra la Regione Lombardia ¢ il Cantone Ticino,
soltoseritba il 12 marzo 2005 a Mezzana/Balerna (Canton Ticine) dall'Assessore alPAmbiento,
Encrgia ¢ Sviluppo Sostenibile della Regione Lombardia e dal Consigliere di Stato della Repubhlica
¢ Cantone Ticina.

Nella relazione acemnpagnatoria alla proposta di legge, in relazione agli aspetti tecnico-contabili,
viene alfermato che “Uintesa non comporta oneri finansiari a carico della Regione. Trattasi, infarti di
disposizioni di carattere programmatico e di coordinamento di attivita di colluborazione bilaterale
ordinarie, che non prevedono attivité la cul attuazione necessiti di impegni Sfinanziari.

Resta fermo che la realizzuzione di auivita ¢ progetti discendenti dall’ Intesa ¢ condisionata alla
disponibilita di risorse di bilancie delle parti e al rispetto dell'indicazione del DAR per cui be anivitg
programunate nan possono comportare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica (nota PCDM/DAR
prot. n. 0017820 del 29 dicembre 20147,

Dalla nola istrutloria della Giunta regionale ~ ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — non risullano presentati
emendamenti.

Al riguardo si precisa che non pud inveee accogliere la giustificazione della mancanza di nnovi o
maggiort oneti derivanii dal fatlo che siano gid presenti risorse in bilancio che provvedano alla
relativa copertura. La valutazione della novitd della spesa- riferita al fatio che il provvedimemo
legislativo preveda un’iniziativa o unattivitk “costosa” —~ &, infati, logicamente precedente

dall’esame della quantificazione e della modalita di copertura dell’onere introdolio.
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2.32  Legge Regionale 5 ottobre 2015, n. 30

Qualitd, innovazione ed internazionalizzazione dei sisteini di istruzione, formazione e lavoro in
Lombardia. Modifiche alle IL.rr. 19/2007 sul sistcrma di istruzione ¢ formazione ¢ 22/2006 sul inercate

del lavoro.

Con la presente legge, di iniziativa di Giunta, vengono modificate ed integrate le leggi vegionali 6
agosto 2007, u. 19 (Norme sul sistema educativo di istruzione ¢ formazione della Regione Lombardia)
e 28 seltembre 2008, n. 22 (T mercato del lavoro in Lombardia). La stessa intende favorire un
percorso duale tra formazione e lavore, anche nell’ottica degli orientamenti comunitari
promuovendo nuovi modelli fondati su una stretta relagione tra istituzioni formative, mondo del
lavoro sostenendo altresi gli studenti eapaci ¢ meritevoli e la mobilitd internazionale deghi stessi.
L’art. 1 introduce alcune modifiche relativamente agli interventi attinenti alla dote merito, atla
realizzazione di azioni afferenti alla mobilitd internazionale, oltre alle risorse previste dai singoli
programmi comunitari (destinati agli studenti di secondo ciclo Es. Programma Frasmus), oftre che
alla realizzazione degli interventi relativi alta costituzione delle reti verritorial] per I'apprendimento
permanenie,

Nella norma finanziaria (art. 4) ¢ nella refazione ecnico-finanziaria accompagnatoria alla proposta
di legge, in relazione agli aspetti teenico-contabili, viene affermato che:

“1.Alle spese derivanti dall'applicazione dell'articolo 1 si fu fronte con le risorse regionall pari a euro
90.902.000,00 per i£ 2015 ed euro 90.602.000,00 peril 2016 e il 2017 allocate alla missione 4. programina
2 dello stato di previsione delle spese del bilancio regionale 2015-2017, con le risorse a destinazione
vineolata provenienti du assegnazioni statali e con le risorse dei POR - FSE programmazione 2007-2013
per eurn 60.000.000,00 sul 2015 ¢ POR - FS E programmazione 2014-2020 per ewro 85 500.000,00 Asse
3 Istruzione ¢ Formazione' (OT 10) per il 2016 - 2017, nonché con le risorse a valere sul bilaneio
mintsteriale del Programma Garanzia Givvani.

2. Alle spese derivanti doll'applicazione dell'articolo 2 si fu fronte con le risorse a destinazione vincolata
provenienti da assegnazioni statali, con le risorse dei POR - IF'SE programmazione 2007-2013 per euro
25.000.000.00 sul 2015 ¢ POR - FSF programmazione 2014-2020 per eure {25.000.000,00 Asse 1
‘Occupazione’ (OT 8) per il 2016 - 2017, nonché con le risorse a valere sul bilancie ministeriale del
Programma Garanzia Giovani™.

Dalla nota istruttoria detla Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — risubiano presentati ed

approvati dieci emendaments.
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Con riferimento al nuovo onere di spesa contenuto nell’art. 4, comma 1, prima parte la Sezione
richizina quanto sopra illustrato in relazione a leggi che prevedono iniziative o provvediment
onerosi per Pente e vi fanno fronte attraverso importi stanziali, con riferimento evidentemente ad
altre spese, in sede di bilancie di previsione, gquando ancora non era stata approvata la nuova
operazione, nou ricorrendo pertanto agli strumenti indicati dall’art. 17 della legge n. 196/2000 per la
copertura dei nuovi o maggiori oneri finanziari. Sul punto la Corte costituzionale, con sentenza 1.
115/2012, ha affermato che “ove la nuova spesa si ritenge sustenibile senza ricorrere alle individuazione
di ulteriori risorse, per effetto di una pitt efficiente e sinergica utilizzazione delle somme allocate nelln
stessa paritta di bilancio per promiscue finalitd. la pretese autosufficienza non pué comunque essere
affermata apoditiicamente, ma va corredata da adeguata dimostrazione economica e contabile”.

In relazione alla copertura della spesa disposta con P'art. 4, comma 1, seconda parte ¢ con I'art. 4,
comma 2, sono stale richieste due inlegrazioni istruttorie: la prima in data 2 maggio 2016 (prot.
T1185) e la seconda in data 6 maggio 2016 (prot. 11459), alle quali Regione Lombardia ha risposio
fernendo alcune precisazioni in merito all’utilizzo delle risorse comuniiarie a copertura dell’onere
introdotto.

Segnatlamente, con la nola del 2 maggio 2016 (prot. 11185), Regione Lombardia precisa che le risorse
comunilarie, in quanto gia stanziate a bitancio e quantifieabili per il sctiennio che include il triennio
ftnanziario di viferimento della norma finanziaria, possano costituire copertura finanziaria delle spese
conlemplate della legge in esame. In particolare esse, al momento della definizione delle disposizioni
della L.r, 26/2015, erano gid stale stanziate a bilaneio, sia in entrala che in spesa, con 1 provvedimenti
POR FSIE 2007-2013 (Ir 35/2008 art.1 commi 28-30), POR FSE 2014-2020 (D.G.R n 3339/2015: 1.r
22/2015 Assestamento al bitancio 2015-2017- art. 5 comma 9) ¢ POR FESR 2014-2020 (L.r 22/2015
Assestamento al bilancio 2015-2017- art. 5 comma 9). Nella risposta istruttoria viene anche
specificate che ghi interventi contemplati nella legge in esame comportana spese gia previsle a
bilancio per una parte delle finalith indicate dalle disposizioni cantenute.

Inoltre il quadro delle risorse comunitarie - sia FESR che FSE- a bilancio & in fase di ulteriori
modifiche, a seguite delle operazioni di ri-stanziamento di risorse non impiegate nel 2015,

Regione Lombardia ha altresi provveduto ad allegare alla propria risposia istruttoria wna serie di
estrazioni di capitoli di spesa relativa al POR FESR 2007-2013 « POR FESR 2014-2020.

Con la seconda integrazione istrnlloria del 6 maggio 2016 (prot. 11459), Regione Lombardia ha
fornilo nuna specifica dei capitoli di entraia delle programmazione comunitaria sui quali le risorse
relative ai POR FESR 2014-20120, POR FSE 2007- 2013 ¢ POR I'SE 2014-2020 sono state

stanziale, con la relativa estrazione dei capitoli in entrata.
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In relazione a Lali modalita di copertura, individuate a seguito dell’esame istrutlorio, si rileva che le
modalita di copertura delle leggi di spesa sono tassativamente indicate nell’art. 17 della legge n.
196/2009, applicabile, ai sensi dell’art. 19 legge n. 196/2009, anche alle leggi regionali.

La legge di contabilith consente — all’art. 17, comma 1 - la copertura con miove o maggiori entrate
solo previa modifica di una norma che, a parita di condizioni, generi direttamente maggior gellito:
it principio viene ribadito nel comma 1 bis del medesimo art. 17, laddove si esclude che maggiori
entraic a legislazione vigente possano svolgere la funzione di copertura. In particolare, la copertura
finanziaria delle leggi di spesa pud esserc effetruata csclusivamente aliraverso le seguenti modalit:
a) utilizzo degli accantonamenti iscrilti nei fondi speciali, previsti dal successivo art. 18 {con
preclusione sia dell'utilizzo di accantonamenti in conto capitale per iniziative di parte corrente, sia
dell'utilizzo per finalita difformi di accantonamenti per regolazioni conlabili e debitorie o per
provvedimenti in adempimento di obblight internazionali);

b) riduzione di precedenti autorizzaziont legislalive di spesa (ove dette autorizzazioni siano affluite
in conli correnti o in conlabilitd speciali presso la Lesoreria statale, si procede alla contesluale
iscrizione, nello stato di previsione dell'entrata, delle visorse da utilizzare come coperiura);

¢} modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entraie (con preclusione di coperiura
di nuovi o maggiori ouneri di parte corrente attraverso 'niilizao di proventi derivanti da entrate in
contte capitale).

T aderenza alla ripicitd delle modalitd di copertura delle leggi di spesa (art. 17, comma 1, della fegge
n. 196/2009), anche regionali (art. 19 legge n. 196/2009), la Sezione riliene opportune che la coperlura
dei nuovi oneri di spesa sia prevista dal legislatore regionale facendo direttamente riferimento alle
modalitd indicale nella legge di contabilild, oltre che richiamando in via indiretla la fonte che ha
determinato la capienza del nuovo onere introdotio.

Gli emendamenti presentati non esplicitano che il lore contenuto & finanziariamente neutro. Al
riguarde si richiamano i principi elabovati dalla giurispradenza costituzionale, di cui si & detio in

precedenza, in ordine alla clausola di nentralith finanziaria e alla correlata necessita di motivazione.

2.33  Legge Regionale 5 ottobre 2015, n. 31

Misure di efficientamento di illuminazione esterna eon {inalita i risparmio energetico ¢ di riduzione

dell’ingquinamento hunineso.

La presente legge, di iniztativa di Ciunta, vnole perseguire la finalitd del risparmio gnergelico

mediante Pefficientamente ¢ Pammodernamenio degli impianti d’illininazione esterna ¢ il
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contenimento dell'iluminazione arlificiale, nell’ambito degli obiettivi di riduzione dei consumi
detinili a livello comunitario dalla Direttiva 2012/27/UE del 25 ottobre 2012, recepita con il Decreto
Legislativo 4 luglio 2014, n. 102. Con essa s’intende altresi sostenere I"utilizzo di materiali ¢ tecnologie
che consentano di erogare nuovi servizi complementari alPilluminazione pubblica, come
videosorveglianza, connessione Wi-Fi ¢ gestione impianti semaforici, oltre che la salvaguardia delle
condizioni naturali nelle zone di particolare tulela dall'inquinamento luminosa, in continuili
rispetlo a quanto previste dalla l.r. 17/2000.

Nella relazione teenico-linanziaria accompagnatoria alla proposta di legge, in relazione agli aspetti
tecnico-conlabili, si afferma che “il progetio di legge non comporta ulteriori onert finanziari né per le
amminisirazions comunali né per Regione Lombardia. 1 attivité va nella diresione della semplificazione
(dal PRIC - atto Iegato alla pianificazione territoriale — ol DAIE, documento di analisi e verifica del
Jabbisogno) e dellu sistematizzazione delle responsabilita, con possibiliié di risparmi e di introiti per i
comuni (in lema, si rinvia all’articola 10 del progetto di legge, relativo alle sunzioni che vengono tniroitate
dat comuni) senza nuove uscite per le loro risorse che non fossero previste dalla precedente legge. In
dettaglio:

Per quanio riguarda il trasferimento ai comuni dei compiti di vigilanza e controllo, precedentemente
assegnali alle province, le attivita comporieranno semmai un ulteriore introito dovuto alle sanzioni relative
{rrticolo 10).

La promozione del ricorso a forme di aggreguzione fra comuni, al di 1a degli obblighi di legge statali per le
gestiuni associate, ul fine di consentire, anche in modo temporanes, percorsi unici per la progeitazione,
Faffidamento e la gestione del servizio di pubblica illuminazione, dard rilevanti rantaggl economico-
gestionali e non comporterd oneri finanziari per Regione Lombardia, che promuoverd tali Jorme di
aggregazione o attraverse ! contributi di cui alla legge regionale n, 19/2008 oppure tramite opporiune
premialita nei bandi concernenti Uilluminazione pubblica esterna.

Limplementazioné del Sistema Informativo Territoriale regionale con i dati relativi agli impianti di
pubblica illuminazione in modalitd open date avverrd senza ulteriori oneri a carico della Regione, in
quanio semplice implementazione di un sistema gia esistente con un nuovo tematismo. che verre imputaia
nella normale gestione di esso.

Infine, le attivite di diffusione della logge e di formazione per i comuni non comportano ulteriori oneri
per il bilancio regionale, in quanto verranne realizzate nell’ambito della normale attivité comunicativa
della Direzione e attraverso risorse gia presenti nell’ambite di accordi con societs det SIREG.

Neppure gli emendamenti apportati dulla Commissione VI comportano oneri finanxiar:”,
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Dalla nota istruitoria della Giunta regionale - ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —risultano presentati
emendamenti venticingue emendamenti di cui quindici approvati.

La Sezione rileva che la relazione finanziaria contiene una motivata indicazione defta neulralith
finanziaria dell'intervento legislativo mentre gli emendamenti presentati non esplicitano che it loro
contenuto ¢ finanziariamentie neutro. Al riguarde si richiamano i principi elaborali dalla
giurisprudenza costituzionale, di cni si & delto in precedenza, in ordine alla elausola di neutralilh

fimanziaria ¢ alla correlala necessitd di motivazione.

2.34 Leggce Regionale 12 ottobre 2015, n. 32

Disposizieni per la valorizzazione del ruolo istituzionale della Cittd meiropolilana di Milano e
modifiche alla legge regionale 8 luglio 2015, n. 19 (Riforma del sistema delle antonomie della Regione
e disposizioni per il riconoscimento della specificita dei Territori montani in attuazione della legge 7
aprile 2014, n. 56 'Disposizioni sulle Cittd metropolitune, sulle Province, sulle unioni e fusioni di

comuni’.

Con [a presente legge, di iniziativa di Giunta, si intende valorizzare il ruolo istituzionale delta Git1a
metropolitana quale ente finalizzato al governo ¢ allo sviluppo del territorio metropolitano, alla
pianificazione urhanistica ¢ lerritoriale, alla promozione e gestione integrata di servizi,
inlrastrutiure, reti di comunicazione e al coordinamento dei comuni che la compotgano, secondo il
principio i sussidiarietd. Al fine di condividere modalita di colaborazione e di raccordo ¢ istitnita.
senza oneri a carico della finanza pubblica, la Conferenza permanente Regione - Citta metropolitana,
quale sede istituzionale paritetica di concertazione degli obietlivi di comune interesse. VYengono
aliresi delinite le funzioni trasferite alla Regione (art. 3 comm. 1 e 2).

Per quanto riguarda la relativa norma finanziaria (art. 12) stabilisce, al comma 1. che “Per il 2015
agli oneri necessari ad assicurare lo svolgimento delle funzioni regionali conferite alla Citta metropolitana.
st fu fronie con lv risorse di cui all’art. 10, comma 2, lettera « }, della legge regionale 8 luglio 2015, n. 19
{ Riforma del sistema delle autonomie della Regione e disposizioni per il riconoscimento della specificita
det lerritort in attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 'Disposizioni sulle citté metropolitane. Sulle
province sulle unioni e fusioni di comuni”); mentre, al comma 2, si prevede che del medesimo articolo:
“Per gli esercizi 2016 e 2017 Uimporto del finanziamento corrisposto alla Cittd metropolitana sardé definite
in ragione delle funzioni a essa attribuite o confermate all'esito del processo di riordino delle funzioni di
cut alla legge 56/2014. Agli oneri necessari si fa fronte con le risorse di cui all’art. 10, commaZ, lettera ).

della Lr. 19720157,
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[ art. H), comma 2, lett. b della legge regionale § luglio 2015, n. 19 stabilisee che "le risorse allocate
alla missione 16, programma I, per le funsione in materia di cultura con le risorse allocate alla missione
18 programma 01 ¢ per le spese di gestione del Parco regionale metropolitano di Cintura Verde di cut
all‘articole 7, in parte alla missione 9. programma 5, ¢ in parte alla missione 18, programma 01", Con
tali risorse viene fatto {ronte, per gli esercizi 2015, 2016 ¢ 2017, agli oneri necessari ad assicurare lo
svolgimento delle funzioni conferite, attribuite o confermate alle cittd metropolitane (commi I e 2
dell’art. |2 della legge in tsame).

Al comima 3 della norma finanziaria viene specificato che per le funzioni attribuite alla Regione (art.
3 della legge in esame) “cessano i trasferimenti eroguii alla Cittd metropolitane dalla data di coi al
medesimo articolo 3, cammea 77

Dalla relazione teenico-finanziaria che accompagna la presente legge risulta ehe “Con riferimenio alle
risorse correlaie alle funzioni trasferite alla Regione. di cut all'articolo 3 del progetto di legge, a decorrere
dalla data di effettive avvio dell’esercizio delle stesse da parte della Regione, determinato con i successivi
provvediumenti di cui al comma 3 del citato articolo, cesseranno i trasferimenti sinora erogaii alle Citd.
metrapolitana di Milano dalla Regione stessa.

Complessivamente per le risorse a bilancio collegate alle funzioni che tornano in Regione si fa fronte con
fe risorse allocate alla missione 16, programma 1, per le funzione in materia di cultura con le risorse
allocate alla missione 18 programma 01 e per le spese di gestione del Parco regionale metropolitane di
Cintura Verde di cui all'articolo 7, in parte alle missione 9, programma 5, e in parte alla missione 18,
programma 0/,

Resta fermo che ai sensi dell'Intesa tra Regione ¢ UPL del 13 aprile 2015, la Cittg metropolitana pué
continuare « fruire di proventi non compresi nelle risorse ex fisculizzate ¢ non determinabili direttamente
sul hilancio regionale (quali ad esempio introiti dal rilascio delle awtorizzaziont ambientali, irasferimenio
per aceisa relativa ol TPL).

Per quanto attiene le funzioni in materia ambientale trasferite dalla Citég metropolitana alla Regione
all’articolo 3, come riporiato in relazione all'emendamento - approvaie dalle Commissione Consiltare
competente - al progetto di legge regionale recante "Riforma del sistema delle awsonomie della Regione in
attuazione della legge 7/04/2014, n, 56 ( Disposizioni sulle citta metropoliiane, sulle Province, sulle
Unioni e fusioni di Comuni)” fallegato A), esse non hanno ripercussioni Sfinanziarie ad eccezione della
Junzione “Istruttorin per le concessioni relative a grandi derivazioni”. Tale trosferimento infoui
comporterd l'assunzione diretia da parte di Regione di n. 15 istanze depositate dopo Pentrata in vigore del
R.R. n. 212000 - che ha aitributo alle Province la fase istrutioria - e delle istanze che verranno depositate

e seguito; per l'esercizio della attivitd istruttorie ricondotte in Regione ¢ richiesta la disponibilita di n. 3
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Junzionari tecnici per un. costo complessivo di circa 120.000 euro annui. per i queli non ¢ quanitificabile
una quote parte relativa alle Cittd metropolitana in quanio le figure dovranno ancora essere individuate
a livello regionale, a cut si fard fronte attraverso la parziale rimodulazione delle quota dei canent introitats
per Luso delle acque pubbliche che annualmente la Regione trasferisce alle Province di eui al capiiolo di
bilancio n.10754 della Missione 9 "Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente” -
Programma n.6 "Twiela e valorizzazione delle risorse idriche" titolo 2 "spese in conto capitale”.

In merito alle disposizioni di cui all'articolo 6, relative alla riatribuzione delle Junzioni in materia di
servizio idrice integrato, l'insieme delle modifiche proposte non implicano maggiori oneri « carico della
Jinanza pubblica. I costi di funzionamento dell'ente di governo costituiscono infatti componente della
tariffa del servizio idrico integrato (ai sensi delle Deliberazione AEEG 27/12/12013 n. 643/2013/R/idr
"Approvazione del metodo tariffario idrico e delle disposizioni di completamento”. Allegato A - Metodo
tariffario idrico, art. 28},

Con riferimento ai contenuti defl'articolo 7, l'unificazione dei parchi non comporte maggiori eneri a carico
del bilancio regionale ¢ complessivamente della finanza pubblica. Per quante riguarda Uattuale gestione
del Parco Agricolo Sud Milane la quota parte delle risorse trasferite alla ex Provincia di M tlano, ora
Ciug Metropolitana, nell'ambito della fiscalizzazione del bollo auto, quantificabilt in eure 383.706,00
(dal 2011)., verranno trasferite al nuovo Ente gestore. Al nuove Ente verranno anche trasferite le risorse
regionali destinate al Parco Nord Milano per le spese di gestione definite ai sensi dell'art. 41 bis della 1 .r.
86/1983 e stanziaie alla missinne 9 "Sviluppe sostenibile ¢ tutele del territorio ¢ dell'ambiente” programma
3 "Arce protevte, parchi naturali, protesione naturalistica e forestazione” titolo | "Spese correnti” dello
stato di previsione delle spese del bilancio di previsione 2015-2017. quaniificabili in euro 298.2606,00
(duto 2013) 264.229,00 (duato 2014 }.

Per quanto riguardu 'ampliamento dei confini del parco regionale Nord Milane. unificato el Parce
Agricolo Sud Milano, per effeito dell'accorpamento del PLIS della Balossa, si evidensia che tale
ampliamento non comporta onert aggiuntivi per il bilancio regionale rispelto a quanio gia stanzialo con {
capitoli della legge regionale 6/1983. L'incremento di superficie delle singole arce protette non determina,
infatii, un aumento delle risorse stanziate annvalmente dul Consiglio regionale, ma incide esclusivamente
nella ripartizione delle risorse tra gli enti parco effetuata secondo i criteri stabititi dally Cinnta regionale
cond.g.r. V111/6309 del 21/12/2067.

Con l'adesione al Parco di un nuove ente locale (Comune di Novate Milanese ) e con Vincremento della
superficie sottoposta a vincolo in Comune di Cormano, ghi introiti del Parco sono destinaii ad a umentare,
senza alcun aggravio per tl bilancio regionale, ai sensi degli articoli 4 e 5 dello statuto del Parco, da cui si

evince che i maggiori onerl saranne unicamente in capo al Comune di Novate Milanese ¢ al Comune di
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Cormano, gid peraliro corvisposti nell'ambito del PLIS della Balossa. Peraltro il PdL., prevedendo
leliminazione del PLIS della Balossa, risponde all'esigenza di operare per la razionalizzazione degli ents,
Lo Statuio del Parco, assunio ai termini dell'art.22 bis della I.r.86/83 stubilira le modalita e le forme
delle compartecipuzione agli oneri di gestione dell'Ente Parco da parte degli enti locali che lo compongono.
Per quanto concerne gli altri articoli del progeiti di legge (ovvere articoli 1, 4, 5, 8, 9. 10, 11) si rileva
neutralitd finanziaria avendo nalure meramente ordinamentale ¢ non essendo quindi rilevati impatii
Sinanziari derivati da entraie oppure oneri recati dalle disposizioni stesse. Le disposizioni infotti sono
relative alla regolazione dei rapporti tra la Citta metropolitana e la Regione oppure all'adegunmento
normatiro per la valorizzazione del ruolo del nuove Knie di arca vasta metropolitano.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —risuliano presentati ¢
approvati dodici emendamenti, muniti, nella maggioranza dei casi, di relazione che affronta, in due
casi, la problematica dell'impatto (inanziario delta proposta di modifica.

Con riferimento all’onere di spesa introdotto con I’art. 3 si rileva (uanilo segue.

Innanzitutto si rappresenta I'impertanza defla quantificazione del nuovo onere introdotto. Invero
Poperazione di “quantificazione degli oneri™, per non vanificare la reale portala del principio
costituzionale sancito dall’ari. 81 Cost., deve cssere oggetto di particolare allenzione da parte
dell’ Ammiuistrazione regionaic sia a livello normative, con specifiche previsioni nella legge di
conlabilitd, sia in sede di attuazione, ogni gnalvolta viene approvata una legge che introduce nuovi
o maggiori oneri, Essa, infatti, costitnisce la base per valutare la correttesza defla copertura prevista
dal legislatore.

Con specifico riferimento alla modalita di copertura dellonere di eui appena sopra ¢ alle funzioni in
maleriz ambientale irasferite alla regione ai sensi dell’art. 3 si rileva che la previsione della copertura
della spesa derivante dafla necessith di provvedere all’evasione delle 15 istanze & contenuta
esclusivamente nella relazione {inanziaria.

Con riferimento di cui all’art. 12, commi & ¢ 2 si richiama gquanto sopra rappresentato in relazione
allart. 10, comma 2, lett.e a ¢ b, della legge n. 19/2015.

D’altro canto si prende atto che la Relazione presenta clausole di neutralith finanziaria corredate di

motivagione.

2.35  Legge Regionale 12 ottohre 2015, n. 33

Dispesizioni in materia di operc o di costruzioni e relativa vigilanza in zone sismiche.
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La presente legge regionale, di iniziativa di Giunta, & volia a rendere la normativa regionale in
materia di costruzioni in zoua sismica coerente con it D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 {Teslo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia), con particelare riferimento alla necessita
di acquisive un’antorizzazione preventiva all’inizio dei lavori in zona di media ed elevata sismicita.
L7art. 14 contienc la norma finanziaria, In particolare al comma 1 si evinee che “Alle spese per lo
sviluppo e la gestione del sistema informative integrato finalizzato alla gestione informatica delle pratiche
stsmiche, di cut all'articolo 3, comma 2, quantificate in 60.000,00 curo annui per gli esercizt 2015, 2016
e 2017, si fa fronte con le risorse allocate alle missione 01 'Servizi istituzionali e generali, di gestione e di
controllo’, programma 08 ‘Statistica e sistemi informativi’ - Titolo 1 'Spese correnti’, dello stato di
previsione delle spese del bilancio per gli esercizi finanziari 2015, 2016 ¢ 20177,

Al comma 2 risulta che “Alle spese per il personale necessario allo svolgimento delle funzioni di cui
all'articolo 4. commue 1. si fa fronie con le risorse finanziarie, quantificate in 249.501,00 euro annui,
allocate alla missione 01 'Servisi istituzionali ¢ generali, di gestione e di controllo’, programma 10 'Risorse
umane’, dello stato di previsione delle spese del bilancio per gli esercisi finansiari 2015 e successivi”

Al comma 3, come si desume anche dalla relazione tecnico-finanziaria, si evinge che “Alfe spese
derivanti dall'applicazione dell'articolo 4, comma 2, previste nel limite massimo di 78.000,00 ewro annui,
st fa fronte con le risorse allocate alle missione 01 'Servizi istituzionali e generali, di gestiene e di controllo’,
programma 01 ‘Organi istituzionali’, dello stato di previsione delle spese del bilancio per gli esercizi
Sinanziari 2015 ¢ successivi”.

Dalla nota istruttoria della Ginnta regionale — ns, prot. 4960 del 22/1/2016 — non risuliano prescentali
emendamenti.

Con riferimento agli oneri di spesa contenuti nella legge n. 33/2015, la Sczione richiama quanto sopra
illustralo in relazioue a leggi che prevedono iniziative o provvedimenti onerosi per Pente e vi fanmo
fronte allraverso importi slanziati, con riferimento evidentemente ad altre spese, in sede di hilancio
di previsione, quando ancora non era stala approvata la nuova operazione. non ricorrendo perianto
agli strumenti indicali dal®art. 17 della legge 1. 196/2009 per la copertura dei nuovi o maggiori oneri
finanziari. Sul punto la Corte costituzionale, con sentenza n. 115/2012, ha affermato che “ove la nuora
spesa si ritenga sostenibile senza ricorrere alle individuazione di ulteriori risorse, per effetto di nna pii
efficiente e sinergica wiilizzazione delle somme allocate nelly stessa partita di bilancio per promiscue
Jinalita, la pretesa gutosufficienza non pud comunque essere affermata apoditticamente, ma va corredata

da adeguata dimosiraztone econontica e contabile”.
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2.36  Legge Regionale 6 novembre 2015, n. 34

Legge riconoscimento, tutela ¢ promezione del diritto al cilo

La legge regionale n. 34/2014, di iniziativa Consiliare, si prefigge "obiettivo di garantire il diritio al
cibo attraverso la lotia alla povertd, la viduzione degli sprechi alimentari e la ridistribuzione alle
persone pitt bisognose delle eccedenze che si generano lungo la filiera agroalimentare di educazione
alimentare,

La norma [finanziaria, contenuta nellarl. 9, dispone che “1. Alle spese derivanii dall'ativazione delle
misure di sostegno previsie rispettivamente agli articoli 3 (accesso alimentare), 4 ( Contrasio allo spreco
alimentarej, 5 (Recupero e ridistribuzione delle eccedenze alimentari ) e 7 (Alimentazione e saluie},
quentificate complessivamente per l'anno 2016 in € 200.000,00, si provvede con la riduzione di pars
importo della disponibilitd rispettivamente di competenza della missione 20 'Fandi e accantonamenti’,
programma 3 "Alri fondi'- Titolo I 'Spese correnti’ e della disponibilités di cassa della missione 20 'Fondi
e accantonamenti’, programme | "Fondo di riserva’ e corrispondente aumento della missione 16
‘Agricoltura, politiche agro-alimentari e pesca', programma 01 ‘Sviluppo del sistema agricolo e
ugroalimentare’ - Titolo I 'Spese correndd’ (art. 9),

2. A decorrere dagli esercizi successivi al 2016 le spese di cui al comma 1 trovane copertura nei limiti delle
risorse annualmente stunziate con la legge di approvasione di bilancio dei singoli esercisi finansiari”.
Dalla nota istruttoria dela Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — risulia presentalo e
approvato un emendamento, nel quale & specificato che lo stesso uon comporta oneri finanziari in
considerazione della funzione di mero coordinamento normalivo della modifica introdoita con
emendamentio medesimo.

Con rilerimento al comma 1 si rimanda a guanto sopra rappreseutalo in ordine al fatto che
l"operazione di “quantificazione degli oneri”, per non vanificare la reale portata del principio
costiluzionale sancito dall’art. 8] Cost., deve cssere oggetto di particolare attenzione da parte
del’Amminisirazione regionale sia a livello normativo, con specifiche previsioni nella legge di
contahilita, sia in sede di atiuazione, ogni qualvolta viene approvata una legge che introdnce nuovi
o maggiort oneri. Essa, infatti, costituisce [a base per valutare la corvettezza della coperlura prevista
dal legistatore.

Cou rilerimento al comma 2 della disposizione finanziaria la Sezione richiama il disposto del Tiolo %«\N\«\_
HI del decreto legislativo 32 gingno 2011, n. 118, inserito dal decrelo legistativo 10 agosto 2014, n.
126. Con esso si esplicita, all’art. 36, lobiettive di armonizzare la finanza regionale ¢ si dispone (art,

38) che le legpi regionali che prevedono spese a caratlere continuative debhano uantificare Foncre
E2) 2

56




annuale previslo per ciascuno degli esercizi compresi nel bitancio di previsione e indicare Fonere a
regime ovvero, nel caso in cui non si tratti di spese obbligatorie — come pare nel caso di specie -,
possono rinviare le quantificazioni dell'onere annuo alla fegge di bilancio. Si richiama altresi
Pinterpretazione elaborata, nell’ordinamento previgente, dalta Sezioni Riunite della Corte dei conti,
che riteneva preminente esigenza di indicare la eopertura, a carico della legge istitutiva, per tutla
la durata dell’onere nel caso in cui si tratki di spese conlinuative e ricorrenti di carattere obbligatorio.
Nel caso, inveee, di spese continuative e ricorrenti di carattere non chbligatorio non esisterebbe un
vineolo inderogabile sal bilancio ad iserivere un ammontare di risorse, ma si sarchbe in presenza di
un’indicazione programmatica, cui dar corse nei limiti in cui si decida, discrezionalmente, esercizio
per esercizio, di deslinare risorse finanuiarie. Dungue, solo in tali limiti sarebbe consentito alle
Regiont l'individnazione dei relativi mezzi di copertura al momento della redazione e
dell’approvazione del hilancio annuale, in coerenza con quanto previsto — tra Faltro ~ dall’art. 3,

comumna 1. del d.lgs. n. 76 del 2000 (deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 1/2014).

2,37  Legge Regionale 6 novembre, n. 35

Incorporazione del Comune i Menarela, nel Comune di Gordona, in provineia di Sondrio

Con la legge regionale n. 35/2015, di iniziativa di Giunta, si dispone la fusione per incorporazione del
Comune di Menarola nel comune di Gordona in provincia di Sondrio.

All'art. 5, la norma finanziaria, cosi come risulta anche dalla relazione leenico-finanziaria
accompagnatoria, stabilisce che alle spese per la consultazione popolare di cui all'articolo 133,
secondo comma, della Costituzione, quantificabili per una stima di massima in euro 15.000,00, si
provvede neli'ambita dello stanziamenio missione 01 'Servizi islituzionali ¢ generahi, di gestione ¢ di
controlle', programma 07 'Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile' dello stalo di
previsione delle spese del bilancio per Fescreizio {inanziario 2015 ¢ successivi.

Alle spese di cui all' articolo 4. relativamente al rimborso delle spese sostenute dalla Comunita
montana della Valchiavenna quantificabili in euro 1.000,00, si provvede mediante impicgo delle
somme stanziale alla missione 18 'Relazioni con le alive aulonomie territoriali', programma 01
‘Relazioni finanziarie con le altre autonomic territoriali ¢ locali' dello stato di previsitone defle spese
del bilancio per l'esercizio {inanziario 2015 ¢ successivi.

dalla nota istruttoria della Giunia regionale — ns, prot. 4960 det 22/1/2016 — non visultano presentati

emendamenti.
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Con riferimento alle spese ivi introdotie la Sezione richiama quanto sopra illustrato in refazione a
teggi che prevedono iniziative o provvedimenti onerosi per ente e vi fanno fronte attraverso importi
stanziall, con riferimento evidentemente ad altre spese, in sede di bilancio di previsione, quando
aicora non era stata.approvala la nuova operazione, non ricorrendo pertanto agli strumenti indicati
dalP’art. 17 della legge n. 196/2009 per la copertura dei nuovi o maggiori oneri {inanziari. Sul punto
fa Corte costituzionale, con sentenza u. 115/2012, ha affermato che “ove la nuova spesa st ritenga
sastentbile sensa ricorrere alle individuazione di ulteriori risorse, per effetto di una pitt effeciente e
stnergica utilizzazione delle somme allocate nella stessa partita di bilancio per promiscue finalita. la
pretesa awlosuffictenza non pus comunque essere affermata apoditticamente, ma ve corredata da advguata

dimostrazione cconomicn ¢ contabile”.

2.38 Legge Regionale 6 novembre 2015, n. 36

Nuove norme per la cooperazione in Lombardia. Abrogazione della legge regionale 18 novembre 20603,

n. 21.

La presente legge. di iniziativa consiliare, procede alla revisione della disciplina del settore della
cooperazione in Lombardia. con intento di protmuovere ¢ sostenere lo sviluppo e il potenziamento
della cooperazione, anche prevedendo nuovi modelli organizzativi per la gestione di servizi pubblici,
di esercitare funzioni di indirizzo e di programmazione, assicura l'esercizio unitario delle funzioni
amministrative, promuove la massima integrazione [ra le diverse espressioni del mando della
cooperazione, nonché Fazione di sistema delle banche di eredito cooperativo.

L'impatto finanziario di guesta legge sul bilancio regionale, cosl come si evince sia dalla nerma
finanziaria (art. 18) sia dalla relazione Lecnico-finanziaria, coinvolge solo parte dellarticolato e in
particolare gli articoli 1. 3,7, 13, 14

Segnatamente con Iart. 1 & riconosciuto il ruoclo delle cooperative, delle cooperative sociali e
dell'impresa sociale quali realla in grado di portare innovazione in termini di crogazione dei serviai,
di innovazione sociale e di risposta alla erisi econoinica, che Regione Lombardia intende promuovere
¢ sosienere.

Con Part. 3 & vicenfermata la Consulta regionale e i compili ad essa attribuiti (tra questi quello di
proporre alla Giunta regionale Porganizzazione di una conferenza regionale sulla cooperazione),
ampliando i suoi compenenti, nonché i soggeiti con cui stipulare appesite convenzioni per regolare

Patilizzo delle rispettive banche dati.
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Con I'art. 7 sono ampliati i soggetti beneficiari degli interventi. prevedendo chic la Regione sostenga
le cooperative sociali che svolgono attivitd a favore dei soggetti deboli oltre che ai soggetti
svanlaggiati di cui alla fegge 381/91.
ConTart. 13 sono elencate le misure d'intervento economico a favore delle imprese cooperative e delle
loro associazioni che & possibile finanziare attraverso contributi a fondo perduto nonché attraverso
prestili a Lasst agevolali e modificate, ampliandole, le tipologie di intervento finanziahili con il fonde
diratazione dedicato alle imprese cooperative esplicitando in mode chiaro alcune tipologic di imprese
quali ad esempio quelle nate da un progetto di Workers by out (WBO), imprese under 35 e imprese
in grado di generare mnovazione sociale.
Con Part. 14 viene istituite il fondo per il sestegno al eredito per le imprese coaperative a sostegno
degli interventi precisamente individuati al comma 2 dell'articolo.
L’art. 18, contencnite la norma {inanziaria, stahilisee che “I. Alle spese di natura corrente per le misure
di sostegno previste dalla presente legge, quantificate in euro 100.000,00 per l'anno 2015, si provvede
mediante ridusione di pari importo della disponibilita rispeuivamente di competenza della misstone 20
Tondi e accantonamenti’ - programma 03 'Aliri Fondi' - Titolo I 'Spese correnti’ ¢ di cassa della missione
20 'FFondi e accantonamenti’ - programmna 01 'Fonde di riserva’ Titolo T 'Spese correnti’ e corrispondente
aumenio delle missione 14 'Sviluppo economico e competitivitg’ - programma | "Industria, PMI e
Artigianato’ - Titolo [ 'spese correnti’ del bilancio di previsione 2015-2017.
2. Alle spese in conto capilale derivanti dalia applicazione della presenie legge, quantificate in euro
500.000.00 per lanno 2015, si fu fronte con riduzione di pari importo della disponibilita rispeltivamenie
di competenza della missione 20 'Fondi e accantonamenti’ - programma 03 'Altri Fondi’ - Titolo 11’
Spese in conto capitale’ e di cassa della missione 20 'Fondi e accantonaments’ - programma 01 "Wondo di
riserva’ - Titolo | 'Spese correnti' ¢ corrispondente aumento della missione 14 ‘Sviluppo economico ¢
compettiiviia’ - programma 1 'Industria, PM1 e Antigianato” - Titolo I1 ‘Spese in conio capitale’ del
bilancio di previsione 2015-2017.
3. A decorvere dal 2016 le spese di cui alla presente legge trovano coperiure nei limilt delle risorse
annualmente stanziate con la legge di approvazione di bilancio dei singoli esercizi Sinanziari™.
Dalla relazione tecnico-finanziaria emerge inoltre che “Agli aliri oneri, non precisamente quantificabili
per la natura delle modifiche introdotte, si fard fronte attraverso:
- il Fondo di Rotazione per I'Imprenditorialita - FRIM, gid operativo e allocato presso inlombarda
S.p.A.. Linea 7 "Cooperazione”, alimentato anche dai rientri Foncooper, che presenia wna
disponibilitd per nuovi interventi al 30 giugno 2015 di circa 4 milioni di euro e che alimenta anche il

Fondo per il sostegno al credito per le imprese covperative;
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- il FRIM Start-up-Restart POR FESR 2014-2020, allocato presso Finlombarda S.p. A., finea 8 sullu
quale possono trovare finanziamento gli interventi di sastegno all'aviio di nuove imprese, ira cut anche
le imprese cooperative. La dotazione complessiva del Fonde ¢ pari € 30,000.000.00 di cui 27 a rimborse
e 3 a fondo perduio (DGR 3960 del 31/7/2015 ).

Sempre la relazione tecnico-linanziaria indica che “Relwiramente all'articolo 4, con cui viene istituilo

I'4lbo Regionale delle cooperaiive sociali e dei loro consorzi, stabilisce che lo stesso & tenuto, in base al

disposto della I.r. 19/2014, dalle CCIAA in apposita sezione del Registro delle imprese. Gli oneri per la

tenuta dell’Albe Regionale delle cooperative sono stati quaniificaii sulle base del numero di cooperative
operantt in Lombardia (circa 1700 nel 2015), del coste unitarie per la tenuta dell’ Albo, nonché dei costi
per la prima implementazione del servizio, stimati in circa 10.000,00 euro. Per V'anno 2015 deiti oneri
sono stati quantificali in € 142.320,00 la cul copertura viene garantita per il medesime umporto di €

142.320,00 con le risorse gia stanziate a bilancto ed erogate ai senst della d.g.r. 3705/2015 a valere sulla

Missione 14, Programma 1, capitelo 10062 "Trasferimenti correnii ad amministraziont localt, of sistema

camerale e ad enti e agenzie regionali per atiivitd di studio. ricerca e promozione per il sostegno alle

imprese’”,

Dalla nola istrultoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —risultano prescnlati ¢

approvali tre emendamenti, privi di relazione.

Con rilerimento al comma 3 della disposizione finanziaria, in merito al rinvie a successive leggi di

hilancio per la copertura dei nuovi oneri di spesa introdotti dafla legge in esame, la Sezione richiama

il disposto del Titolo IT1 del decreto legislativo 32 giugno 2011, n. 118, inserito dal decreto legistativo

10 agosto 2014, n. 126. Con esso si esplicila, all’art. 36, Pobiettivo di armonizzare la finanza regionale

e si dispone {art. 38) che le leggi regionali che prevedono spese a carattere continuativo debbano

quantificare 'onere annuale previsto per eiascuno degli esercizi compresi nel hilancio di previsione e

inclicare ['onere a regime ovvero, nel caso in cui non si tratti di spese obbligatorie, possono rinviare

le quantificazioni dell'onere annuo alla legge di bilancio. Inolire, Je leggi regionali che dispongena
spese a caratlere pluriennale indicano I'ammonlare complessivo della spesa, nonché la quola
eventualmente a carico del bilancio in corso e degli esercizi successivi. La legge di stabilith regionale

pud annualmente rimodulare le quole previste per ciascune degli anni considerati nel bilancio di

previsione e per gli escreizi suceessivi, nei limiti del’avntorizzazione complessiva di spesa.

Si richiama altresi Iinterpretazione claborata, nellordinamento previgente, dalla Sexioni Riunite

della Corte dei conti, che ritencva preminenie Pesigenza di indicare la copertura, a carico della legge

isututiva, per Lutla la durata defl"onere nel caso in cui si tratti di spese continuative ¢ ricorrenti di

caraliere obbligatorio.
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Nel caso, invece, di spese continuative e ricotrenti di carattere non obbligatorio non esisterebbe un
vincolo inderogabile sul bilancio ad iserivere un ammontare di risorse, ma si sarchbe in presenza di
un’indicazione programmalica, cui dar corso nei limiti in cui si decida, discrezionalmente, esercizio
per esercizio. di destinare risorse finanziarie. Dungue, solo in tali limiti sarebbe consentito ale
Regioni Dindividuazione dei velativi mezzi di copertura al momento della redazione e
delFapprovazione del hilancie anuuale, in coerenza con quanto previsio — tra altro — dall'art. 3,
comma 1, del d.lgs. n. 76 del 2000 (deliberazione dele Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 17201 4).
Con riferimento aghi aliri oneri si rileva che lu relazione teenico-finanziaria individua Ia copertura di
ulteriori spese introdotie dalla legge in esame, che perd non ristlia indicata nel testo del
provvedimento normativo,

Al rignardo si rileva, innanzitutto, che tale teenica di coperiura non assicura la vincolativild e
Peflficacia derivante dalla copertura prevista direttamente dalla fonte legislativa regionale.

Di osserva altresi la mancata quantificazione, almeno parziale, dell’onere di spesa coperto con i fondi
allocali presso soggetti esterni alla Regione, oltre che la Lecnica di copertura utilizzata richiamando
diretiamente i fondi allocati presso Finlombarda S.p.A. Per tali problematiche si richiama quanto
sopra illusiralo sul punto.

Per quanto riguarda gli altri articoli della legge (avtt. 2,5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17} la velazione
tecnico—tinanziaria ne cvidenzia la neutralith finanziaria, avendo gli stessi “nalura meramente
definitoria ¢ procedurale ¢ dai quali non originane specifici sviluppi organizaativi né nuove azioni

amministrative”.

2.39 Legge Regionale 6 novembre 2015, n. 37

Ratifica dell'intesa 1ra Regione Lombardia deHa Repubblica Raliana e Ia Repubblica ¢ il Cantone

Ticino della Confederazione Svizzera.

La presente legge, di inizialiva di Giunta, ratifica Vintesa sottoscritta il 16 giugno 2015 dai Presidenti
della Regione Lombardia ¢ del Consiglio di Stalo del Cantone Ticino. nonché dal Cancelliere dello
Stato del Cantone stesso. L'intesa & volta a sviluppare la collaborazione nei settori del commercio,
del Lurisino, defl’energia e rasporli, della formazione, delfa callura, della valorizzazione del territorio
e dell’ambiente, dei servizi di pubblica atility, della salute ¢ scienze mediche, dello sport, dei giovani
¢ della montagna nell’intente pit generale di promuovere fo scambio di informazioni ed il
coordinamento di inizialive di inLeresse comune nelle fasi di progettazione ¢ di attuazione, nonché di

agevolare la parteeipazione ad eventi e manifestazioni nei territori della Lombardia ¢ del Ticino.
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Dalla reazione tecnico-finanziaria emerge che “Data la natura dell’atto in oggetto, che esplicita intenti
programmatici volti al rafforsamento delle collaborazioni bilaterali, dall’intesa non derivano impali
Sinanziari immediati. Resta fermo che la realizzazione di attiviid e progeiti in ativazione dell’intesa &
condizienata alla disponibilitd di risorse di bilancio delle Parti e al rispetio dell'indicazione del DAR, per
cui le attivita programmate non possono comportare nuovi o maggiori oneri per la finanze pubblica (nota
PCDMIDAR prot. n. 0008796 del 29 aprile 2015) 7,

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — non risultano presentati
emendamenti,

Al riguardo si precisa che non pud essere aceolta la giustificazione della mancanza di nuovi o maggiori
oneri fondata sul fatto che sono gid presenti risorse in bilancio che provvedane alla relativa
copertura. La valutazione della novita della spesa- riferita al falto che il provvedimento legislativo
preveda wun'iniziativa o un’attivita “costosa” - & logicamenle precedente dall’esame della

quantificazione ¢ della modalita di copertura dell*onere introdotio.

2.40  Legge Regionale 10 novembre 2015, n. 38
Legge di semplificazione 2015 - Ambiti economice, sociale ¢ territoriale

La presente legge. di iniziativa di Giunta, reca modifiche ad alcune leggi regionali.

Le modifiche dell’art. 1 alla legge regionale n. 6/2010, n. 6, ¢ dell’art. 2 alla legge regionale 5 dicemhre
2008, n. 31, dalla relazione tecnico-finanziaria risultano avere natura ordinamentale ¢ pertanto non
comportano nnovi o ulieriort aneri per il bilancio regionale.

Anehe Iart. 3, che modifica [a legge regionale 16 agosto 1993, n. 26, e ’art. 4, che va a modificare la
tegge regionale 18 aprile 2012, n 7, hanno natura ordinamentale ¢ pertanto non ha mpatti finanziari,
come risulla dalla refazione tecnico-finanziaria.

Ugualmente Part. 5, che modifica la legge regionale 12 marzo 2008, n. 3 (Governo della rete degli
inlerventi ¢ dei servizi alla persona in ambilo sociale e sociosanilario), e ["act. 6 che introduce [a
“dichtarazione sostitutiva™ peri richiedenti contribuii regionali, come risulta dalla relazione leenico-
finanziaria, hanne natura ordinamentale o abregativa e pertanio non vi sono implicazione
finanziarie.

Le proposte di modifica degliarit. 7, 8, 9 e 10, come si evince dalla relazione teenico-linanziaria, non
comporiano onerl aggiunlivi, in quanio non introducone nnovi adempimenti. Sono invece
prevedibili riduzioni degli oneri, non quantificabili, in conseguenza delle riduzioni dell'impegno di

personale a seguito della eliminazione di duplicaziont di attivita istrutlorie.
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Allo siesso modo le modifiche introdotic dallart. 11 allz legge regionale 20 aprile 1995, n. 26 (Nuove
modalita di calcolo delle volumetrie edilizie ¢ dei rapporti di copertura limitatamente ai casi di
aumento degli spessori dei Lamponamenti perintetrali e orizzontali per il perseguimento di maggiori
livelli di coibentazione termo acustica o di inerzia termica), ¢ datP'ar. Art. 12 alla legge It marzo
2005, n. 12, dalla relazione tecnico-finanziaria, risultanc non avere impatt [inanziari dirverti o
indiretLi a carico della finanza pubbliea.

Vale anche per le modifiche dell’art. 13, relative a “Disposizion per utilizzo e la reimmissione in
Jalda delle acque soterranee wilizzate per scambio termico in impianti a pompa di calore”, ¢ delart. 14
che modifica la legge regionale 14 agosto 1999, n, 16 (Istituzione del’Agenzia Regionale per la
protezione del’Ambiente — ARPA), la mancanza di oneri diretti sulla finanza pubblica, risultando
dalla relazione tecnico-finanziaria, che le stesse abbiamo natura ordinamentale e procedurale.
ConTart. 15 viene modificata la legge regionale 8 agosto 1998, n. 14 (Nuove norme per la disciplina
delle sostanze minerali di cava). Dalla relazione tecnico-finanziaria risulta che la proposta normativa
ha caratterc ordinamentale e procedurale ¢ non comporta ulteriori oneri per la finanza pubblica.
Con Fart. 16 vengono apportate modiliche alla legge regionale 30 novembre 1983, n. 86 {Piano
regionale delle aree regionali protetie. Norme per llistituzione ¢ la gestione delle riserve, dei parchi ¢
del monumenti naturali nonché delle arce di particolare rilevanza naturale ¢ ambientale), e alla 1.r.
16/2007 (Testo unico delle leggi regionali in materia di istituzione di parchi). in particolare dalla
relazione tecnico-finanziaria risulta che non vi siano impatti finanziari di alcun tipo né sul hilancio
regionale né sui hilanei delle arce protette, rignardando aspetti procedurali, organizzalivi o di
semplilicazione. Fanno eccesione le modifiche proposte all'articolo 33 bis della Lr. n. 86/1983, che
possono determinare un aumento delle richieste di contributi aa Regione da parte degli enti gestori
da destinare agli indennizzi per gli agricoliori delle Riserve naturali, consentendo di estendere
Findennizzo a favore dei proprietari e dei condutlori dei fondi insistenti nel Lerritorio dei Parchi
naturali danneggiati da fanna selvatica anche ai proprietari ¢ ai conduitori dei londi danneggiati da
fauna selvalica nbicati nelle Riserve naturali. Tale incremento non si ripercuote antomaticamente
sulle somme da stanziare a bilancio perché la ripartizione tra gli enti viene operala
proporzionalmente sulle risorse disponibili nel bilancio regionale. Trattandosi di visorse correlate a
una spesa conkinualiva le stesse sono rideterminaie ai sensi dell’art. 22 con legge di approvazione del
hilancio.

I7art. 17 modifica la legge regionale 4 aprile 2012, 1. 6 in tema di navigazione sul sistema dei navigli
tombardi. Dalla relazione Leenieo-finanziaria risulta che alle spese connesse all'esercizio di tali

funzioni l'autarild competente fard fronie, cosi come previste dal comma 3, con le entrate derivanti
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dai canoni di conecssione demaniale e dall'irrogazione delle sanzioni di cui al comma 2, non
ravvisandosi pertanto maggiori spese a carico del bilancio regionale.

Con P'art. 18 viene modificata la legge regionale 12 dicembre 2003, n. 26 (Disciplina dei servizi locali
di interesse cconomico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di wiilizzo del
sottosuolo e di risorse idriche). Risulta dalla relazione teenico-finanziaria che la disposizione non
apporta nuovi efleiti finanziari sulla finanza pubblica.

Dalla nota istrultoria della Giunta regionale — us. prol. 4960 del 22/1/2016 —risnliano presentati e
approvati quatiro emendamenti di cui uno con la relativa relazione.

Con la tabella di raccordo, fornila con Pintegrazione documentale inviata con nota proi. 9899 del
5/4/2016, 1a Regione forisce le opportune riconciliazioni tra il testo della legge regionale ¢ le
considerazioni di caratiere {inansziario contenute nella relazione tecnico-finanziaria a seguilo
dell’approvazione degli emendamenti.

Con riferimento alla copertura previsia per il maggiove onere di spesa introdotto con fa modilica
apportata all'art. 33 bis della Lv. n. 86/1983 si rileva che, a fronte della norma contenuta nell’art. 22
della legge regionale di contabilita, in forza della quale le leggi regionali che prevedono spese
operative di carattere conlinuativo indicano solianto ghi iiterventi da effertuare e le procedure da
seguire, rinviando espressamente alle leggi di bilancio a determinazione della entiti della relativa
spesa ¢ della copertura finanziaria, Part. 38 del d. Igs. n. 118/20H1 dispone che Ic leggi regionali che
prevedono spese a carattere continuativo debbano quantificare 'onere annuale previsto per ciascuno
degli csercizi compresi nel bilancio di previsione e indicare I'onere a regime ovvero, nel caso in cui
non si tratti di spesc obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni dell'oncre annuo alla legge di
bilancio. Inoltre, le leggi regionali che dispongono spese a carattere pluriennale indicano Pammoniare
complessivo della spesa, nonché la quota eventualmente a earico del bilancio in corso e degli esercizi
successivi. La legge di stabilita regionale puo annualmente rimodulare Ie quote previste per ciaseuno
degli anni eonsiderati nel bilancio di previsione e per gli esercizi successivi, nei liwiti
dell'autorizzazione complessiva di spesa.

Si richiama allrest Pinterpretazione claborata, nell’ordinamento previgente, dalla Sezioni Riunite
della Corte det conti, che rileneva preminente esigenza di indicare la coperiura, a carico della legge
istitetiva. per tulla la durata dell’onere nel caso in cui si Lratti di spese continuative e ricorrenti di
caraltere ohhligatorio.

Nel caso, invece, di spese continualive o ricorrenti di carallere non obbligatorio non esistcrebbe un
vincolo inderogabile sul bilancio ad iscrivere un ammontare di risorse. ma si sarebbe in presenza di

un’indicazione programmatica. cui dar corso nei limiti in cui si decida, discrezionalmente, esercizio
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per esercizio, di destinare risorse (inanziarie. Dunque, solo in tali limiti sarchbe cousentito alle
Regioni Pindividuazione dei relativi mezzi di copertura al momento della redazione e
dell’approvazione del bilancio annuale, in coerenza con quante previsto — tra I'altro — dall’art. 3,
comma 1, del d.1gs. n. 76 del 2000 (C. Cost. n. 26 del 2013, n. 446 del 1994, n. 26 del 1991 ¢ n. 331 del
1988).

Con riferimento all’onere di spesa introdotto con la modifica apportata all'art. 17 della legge
regionale n. 6/2012 si vileva che la relativa copertira — individuata nelle entrate derivanti dai canomi
di concessione demaniale e dalla riscossione delle sanzioni di cui al comma 2 — sconta due aspetti
critici: la mancata quaniificaziene dell’oncre e della relativa copertura, oltre che Findividnazione di
tn enle autontomo. esterno alla Regione medesima, quale destinatario della spesa introdorta,

Con riferimento al primo aspetto si rimanda a quante sopra rappresentalo in ordine al fatto che
Foperazione di “quantificazione degli oneri”, per non vanificare la reale poriata del principio
costituzionale sancito dall’arl. 81 Cost., deve essere oggetlo di particolare atienzione da parte
dell’ Amministrazione regionale sia a livello normativo, con specifiche previsioni nella legge di
contabilitd, sia in sede di attnazione, ogni qualvolia viene approvata una legge che introduce nuovi
o maggiori oncri. Fssa, infatti, costituisce la base per vatutare la correttesza della copertura prevista
dal legislatore. Nel caso di specie, la circostanza clhe siano state devolute all’ente preposto alla
gestione del demanio della navigazione sul sistema dei navighi lombardi le funzioni di polizia idraulica
congiuntamente agli introiti derivanti dai canoni di concessione demaniale ¢ dalla riscossione delle
sanziomi non supporta in maniera adeguata la conclusione, contenuta nella relazione, cirea la
neutralitd finanziaria della disposizione, posto che non @ accompagnata da clementi di
quantificazione delle entrale e delle spese. Né rileva la circostanza che Uente medesimo sia un
soggetio esterno all’ente Regione in quanto tale. Sul punto si richiamano le considerazioni sOpTH

svolle.

2.41 Legge Regionale 22 dicembre 2015, n. 39

Reeepimento dell'intesa concernente 1'attribuzione di funzioni statali e dei relativi oneri finanziari
riferiti al Parco nazionale dello Stelvio, ai sensi dell’articole 1, comma 515, della legge 27 dicembre
2013, n, 147 e dell'articolo 11, comma 8, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con

medificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116,

Con la presente legge, di iniziativa di Giunta, viene recepita Pintesa raggivnta in data 11 {ebhraio
p g g8

20135, fra Ministero dell’ambiente ¢ della Lutela del territorio ¢ del mare, Regione Lombardia e
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Province autoneme di Trento ¢ Bolzano, avente ad oggetto 'atiribuzione di funzioni statali e dei
relativi oneri finanziari riferiti al Parco nazionale dello Stelvio, ai sensi dell'articolo 1, comma 515,
delta legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2014) ¢ dell'articolo 11, comma 8, del decreto-legge 24 giugno 2014, n.
91 (Disposizioni urgenti per il sellore agricolo, la tutela ambientale e Mefficientamento energelico
dell'edilizia scolastica ¢ universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi
gravanti sulle tarilfe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla
normativa europea) convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116.

Quanto alla norma finanziaria "art. 10 stabilisce che “La copertura Sinanziaria degli oneri connessi
alla gestione del Parco ¢ assicurata ai sensi dell’articolo 4, comma 1. dell'intesa. Nelle more della
sottoscrizione dell'accordo di cut all'articolo 4, comma 2, dell'intesa. alle spese per la gestione del Parco st
Ja fronte con le risorse finanziarie in disponibilita del bilancio del Conseorzio del Parco nuzionale dello
Stelvio™. La relazione tecnico-finanziaria meglio chiarisce la copertura di eventuali oneri esplicitando
che: “Llart. 4 comma I dell'Intesa inerente il Parco dello Stelvio, chie viene recepita con la presente legge,
stabilisce che in attesa della revisione dei rapporti finanziari ira le Province autonome e lo Stato, glt oneri
relativi alla gestione del Parco nazionale dello Stelvio, compresi quelli per il funzionamento del comituto
di coordinamento e di indirizzo sono assunti in capo alle province autonome, anche con riferimento al
territorio defla Regione Lombardia.

In particolare. Uarticelo menzionaio prevede che il limite degli oneri dua assumere in capa alle province
autonome ¢ corrispondenie agli oneri a carico del bilancio dello Stato al 31 dicembre 2013, pari a euro
5.555.244.34.

Per ricavare la quota delle spese di gestione afferenti la porzione lombarda del Parco va innanzituite
evidenziato come sia nella previsione dell’esercizio finanziario 2015 che nel Conio Consuntive 2014, le
spese sostenute pussono essere ubbinate al singoli Uffici con esattezza, perché ogni capitolo di spesa ¢
suddiviso in 4 sotto-capitoli, rispettivamente contraddistinti da une numerazione progressiva indicanie
rispettivamente col n. 1 I'Ufficto Centrale di Amminisirazione, con il n. 21 Ufficio Periferico Lombardo,
col n. 3 UUffucio Periferico Alto Atesino e con il n. 4 U'Ufficio Periferico Trentino.

Considerando in ragione det contenuti dell’ Intesa le spese correnti per la parte lombarda del Parco come
la somma di quelle afferenti all’Ufficio Centrale (ubicato @ Bormio) e all’Ufficio Pertferico di Bormio,
if totale ricavato dat Conti Consuntivi assomma a 3.370.291.48 € (2012), 2.950.448,11 € (2013),
3.156.679,59 € (2014).

Nel periodo intercorrente tra l'entrata in vigore della presente legge regionale di recepimento dell'Intesa e

la sottoscrizione, prevista entro il 31/12/2015 dello specifico accordo tra Stato. Regione ¢ Province
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auwtonome per la definizione delle modalita di finanziamento della Regione Lombardia, le spese necessarie
alle gestione del Parco sono assicurate delle attuali risorse in disponibilité del Consorzio del Parco
Nazionale dello Stelvio.

Infine, poiché come stabilito al comma 3 dell’art. 2, le funzioni di gestione operativa e di tutela del Parco,
sono affidate el KRSAF, sulla base degli indirizzi della Giunta regionale di cui all’articolo 9 bis, comma
3. lettera ¢, della legge regionale 31 marzso 1978, n. 34, le risorse destinate alla porzione regionale def
Parco confluiscono direttamente sul bilancio di ERSAL.

At sensi del comma 6 dell’art. 4 al dircitore del Parco é viconoscivia autonomie finanziaric e contabile
net limiii delle risorse stanziate nel bilancio dell’ ERSAF per lu gestione del Parco dello Stelvio. La Giunta
regionale verifica la corretta gestione delle risorse assegnate al direttore del Parco per Uattuazione dei piani
di cut al comma 4 dell’art. 37.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —risullane presentali ¢
approvati sei emtendamenti.

Gli emendamenti presentali non esplicitano che il loro conletiuto & finanziariamente neutro. Al
riguardo si richiamano i principi elaborati dalla giurisprudenza costituzionale, di eni si & detlo in

precedenza, in ordine alla clansola di neutralita finanziaria e alla correlata relazione Leenica.

242 Legge Regionale 22 dicembre 2015, u. 40

Ratifica dell'intesa tra Regione Lombardia della Repubblica Ttaliana ¢ la Repulblica ¢ il Cantone

Ticino della Confederazionc Svizzera.

Con la presente legge, di Giunta, vengono ampliali i confini del Parco regionale Nord Milano, per
eftelto dell’accorpamento del Parco locale di interesse sovracomunale (PL1S) detla Balossa, nelle
aree dei Comuni di Cormano e di Novale Milanese.

Nella relazione accompagunatoria alla proposta di legge, in relazione agli aspetti teenico-contabili,
viene asserilo che “Le modifiche apportate riguardano il perimetro del Parco regionale Nord Milano e,
pertanio, non comportano oneri aggiuntivi per il bilancio regionale rispetio a quante gia stanziato con i
capitoli della legge regionale 86/1983 ed, in particolare. i capitoll 7784 “Trasferimenti agli enti gestort
delle aree protetie regionali per la gestione, la pianificasione e lesercizio delle funzioni amministrative e
delegate in materia di aree naturali proteite” » 7786 “Contributi ugli enti gestori delle arce protetie regionali %IU\‘
per tntervents di yutela e riqualificazione ambientale, di sviluppo delle auivita sostenibili e di fruizione e
per {'acquisizione di aree o di beni nelle arce protetie regionali e nei parchi locali di interesse

sovracomunale”,
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Lincremento di superficie delle singole arce protette non determing un aumento delle risorse stansziate
annualmenie dal Consiglio Regionale, ma incide esclusivamente nella ripartizione delle risorse tra gli enti
parco. Infatii, il viparto delle risorse destinate alle spese di funzionamento, prende alto dello stanziamento
al eapitolo 7784 contenuto nella legge regionale di previsione di bilancio e lo ripartisce tra L parchi regionali
secondo i criteri stabiliti dalla Giunta regionale con d.g.r. V11116309 del 21/12/2007. Le risorse destinate
agli interventi di investimento invece, sono assegnate sulla base di progeiti preseniati dai parchi. Tali
progeiti sono indipendenti dall’aumento della superfice del parco stesso™.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — us. prot. 4960 del 22/1/2016 — non risultano presentati

emendamenti.

243  Legge Regionale 22 dicembre 2015, n. 41

Ulteriori moditiche al Titolo I della legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 (Testo unico delle leggi
regionali in materia di sanita) ¢ modifiche alla legge regionale 11 agosto 2015, n. 23 (Evoluzione del
sislema sociosanitario lombardo: modifiche al Titolo I e al Titolo IT delta legge regionale 30 dicembre

2009, n. 33 (Testo unico delle leggi regionali in materia di sanita))

La presente legge, di inizialiva di Giunta, reca modifiche alla legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33
(Testo unico delle leggi regionali in materia di sanita) e alla legge regionale 11 agosto 2015 n. 23
{Evoluzione del sistema sociosanitario lombardoe: modifiche al Titolo 1 ¢ al Titolo I della legge
regionale 30 dicembre 2009, n. 33 (Testo unice delle leggi regionali in materia di sanita)) volte ad
onorare gli impegni assunti a seguito delle osservaziont formulate dal Ministero della Salute, dal
Ministero della Giustizia e dal Ministero dell’Feonomia ¢ delle Finanze.

Nefla relazione accompagnaioria alla proposia di legge, in relazione aghi aspetti tecnico-contahili
viene asserito che “Le modifiche apportate dal progeto di legge aitengono ad uspetti di caratiere
ordinameniale e pertanto non determinane maggiori oneri finanziari a carico del bilancio regionale”.
Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —risultano presentati e
approvati tre emendamenti. Due di tali emendamenti presentano la clausola di neutralith

{inangiaria, succinlamente molivata.

2.44 Legge Regionale 22 dicembre 2015, n. 42

Disposizioni per l'attuazione della programmazionc economico-finanziaria regionale, ai senst
dell'articolo 9-ter della Lr. 31 marze 1978, n. 34 (Norme sulle procedure della programmazione, sul

bilancie e sulla contabilita della Regione) - Collegato 2016
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Con la legge regionale n. 42/2015 vengono detiate disposizioni volte ad altuare la programmazione
economico finanziaria regionale ai sensi dell’articolo 9 ier della legge regionale 34/1978, che prevede
che con i progetti di legge collegati si dispongano modifiche ed integrazioni all’ordinamento regionale
per attuare it DEFR, aventi riflessi sul bilancio. Nella relazione si aggiunge che “if decreto logislative
118/2011. in materia di armonizzasione dei sistemi contabili, conferma tra gli strumenti della
programmazione regionale i disegni di legge collegati alle manovra di bilancio, prevedendone la
preseniastone al Consiglio entro il mese di gennaio di ogni anno™.

La presenle legge, di iniziativa di Giunta, reca modifiche ad alcune leggi regionali,

L’art. 1 modifica la legge regionale 14 agosto 1973, n. 34 (Provvedimenti in materia di viahilita,
opere igicniche ed altre opere pubbliche), 'art. 2 modifica la legge regionale 31 marzo 1978, n. 34
{Norme sulle proeedure della programmazione, sul bilancio ¢ sulla contabilita della Regione) ¢ Iart.
4 abroga la legge regionale 8 agosto 1998, n. 13 (Apertura di credilo a (avore dei funzionari delegati
in materia di opere pubbliche di interesse regionale). 8i evince dalla relazione teenico-finanziaria che,
tali disposizioni pur disciplinando materia di natura contabile, hanne contenuti di tipo
ordinameniale ¢ abrogativo, ¢ in quanto tali, non hanno impatti finanziari.

Con l'art. 3 viene moditicala la legge regionale 30 novembre 1983, u. 86 (Piano regionale delie arce
regionali protette. Norme per I'istiluzione e la gestione delle riserve, dei parchi ¢ dei monumenti
naturali nonché delle aree di particolare rilevanza naturale ¢ ambientale). Dalla relazione tecnico-
finanziaria risulla essere una modifica di earattere procedurale che non comporta nuovi oneri o
minori enlrate a carico del bilancio regionale.

"art. 5 modifica 12 legge regionale 27 dicembre 2006, n. 30 (Disposizioni legistative per Matluazione
del documento di programmazione cconomico-finanziaria regionale, ai sensi dell'articolo 9 ter della
legge regionale 31 marzo 1978, n. 34 (Norme sulle procedure della programmazione, sul hilancio ¢
sulla contabilita della Regione) - collegato 2007) e 'art, 8 modifica I"art. 5 della legge regionale 10
dicembre 2008, n. 32 {Disciplina delle nomine e designazioni della Giunta regionale ¢ del Presidente
della Regione). Dalla relazione teenico-finanziaria, risulta che apportano modifiche di natura
finanziaria, in quanio riguardano la materia dei compensi spettanti agli amministratori di enti.
socield e fondazioni appartenenti all'allegato Al della legge regionale 30/2006, consentendo alla
Giunta regionale interventi di razionalizzazione della spesa e¢ omogencith di trattamento de
compensi erogabili, anche in considerazione dellintroduzione di un teito massimo pari al
tratiamento economico del Presidente della Giunta valevole anche in presenza di discipline di settore
¢ della possibilita di riconoscere solo rimborsi spese. Non viene stimato aleun eventuale risparmio,

né spesa,
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La madifica introdotta dall’art. 6 alla legge regionale 28 dicembre 2007, 1. 33 (Disposizioni legislative
per l'attuazione del documento di programmaszione economico-finanziaria regionale, ai sensi
defl'articolo 9 ter della legge regionale n. 34/1978 ha la finalita di esplicitare che anche il Censiglio ha
facoltd di avvalersi di Arca s.p.a per lo svolgimento di procedure di acquisizione di beni e servizi, Da
quanto risulla dalla relazione Leenico-finanziaria, la stessa non camporta nuovi oneri o minori
entrate a carico del bilancio regionale.

Con Part. 7 viene modificata la legge regionale 19/2008, in particolare gh art. 1, 17 e 20. Dalla
reluzione teenico-finanziaria risulta che le modifiche agh artt. I ¢ 17 hanno im patii sulle modalita di
gestione assaciata delle nnioni beneficiarie dei contributi regionali. Dalla relazione si evinee che la
previsione non comporta di per sé maggiore spesa né incide, sulla disponibilita def bilancio regionale.
La modifica apportata all'articolo 20, comma 4 garantisce un contribuio una tantum al comune di
nuova istiluzione. La relazione tecnico-finanziaria conferma che tale contributo non richiede lo
stanziamenlo di risorse aggiuntive rispetto ai contributi gid destinati all'unione alla quale i
comuni appartengono. Inoltre, ai sensi dell'articolo 4 del regolamento regionale 2/2009, la
concessione del contributo ordinario alle gestioni associate & effettuata nei limili dello
stanziamenlo annuale di bilancio e, qualora la somma complessiva delle richieste ecceda tale
stanziamento, il contribuloe viene proporzionalmente diminuito per ogni unione.

1l comma 2 da atto che il contribuio ipotizzato ai sensi del comma 4 bis dell’articolo 20 delta
legge regionale 19/2008 1rova copertura {inanziaria nell'ambito delle risorse gia previste ala
missione 18, programma 1, titolo 1, del bilancio regionale per la gestione associata dei comuni.
La modifica apportata dall’art. 9 alla legge regionale n. 2/2012, risulta dalla relazione tecnico-
finanziaria non avere impatii finanziari in quanto finalizzata a garanlire continnild nello
svolgimento delle funzioni in capo ai direliori delle ASP* anche al fine di evitare disservizi con
relative implicazioni sotta il profile finanziario.

17art. 10 modifica la legge regionale 6/2012 in particolare gli art1. 19, 37, 60, 65 ¢ 67. Dalla relazione
tecnico-linansiaria emerge che la modifica dell'articolo 19 non comporta ulleriori oneri a carico del
bilancio regionale in quanto apporta delle semplificazioni procedurali.

La modifica dell'articolo 37 rignarda "'ampliamento della durata della concessione relativa alla rele
ferroviaria regionale al fine di proseguire gli interventi di potenziamenlo e ammodernamento
dell'infrastruttura stessa, attualmente finanziati da Regione Lombardia con risorse proprie, nonché
attraverso Leasferimenti slatali ormai in fase di esaurimento (alttualmente stanziati nel bilancio %)‘A

regionale, missione 10 "T'rasporti ¢ mobilita"- Programma 1 "Prasporto ferroviaria").
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Per consentire un adeguato mantenimento ¢ sviluppo dell'infrastruttura ferroviaria risulia quindi
necessario prefigurare nuove modalita di investimento anche da parte del Concessionario, atbraverso
['accesso al mercato dei capitali e sirumenti di Partenariato Pubblico Privato che richiedone anche
diverse condizioni di natura regolamentare, tra cui quella proposta.

L'allungamento della durata della concessione, unitanente ai flussi finanziari garantiti dal Contratto
di servizio per la gestione della rete ad essa associato, faciliterd infatti Paceesso al eredito da parte
del Concessionario e ta possibilita quindi di sviluppare e finanziare ulteriori piani di investimento.
I.e modifiche apportate all’art. 60 prevedono che aleuni contratti (derivanti dal gross cost & project
Jinaneing) siano trasteriti all'Agenzia TPL previo accordo tra gli Enti. Risulta dalla relazione
teenico- finanziaria che da Lale previsione, non discendono ulleriori oneri a carico del bilancio
regionale.

Anche per le modificlie apportate all’art. 65, della medesima legge, risulta dalla relazione tecnico-
finanziaria, che non vengano determinati oneri a carico del bilancio regionale. Quanio alle modifiche
apportate all’art. 67 della legge stessa, 1 maggiori oneri che ne derivano trovano copertura nella
mtissione 10 "Trasporti ¢ diritto alla mobilitd', programma 02 "Trasporto pubblico locale" Titolo 1
'Spese correnti',

Con Part. 11 viene modificata la legge regionale 7/2012. Risulta dalla relazione tecnico-finanziaria
che tale modifica ha natura ordinamentale e pertanto & senza impatli finanziari.

Anche per le modifiche apportate dall’art. 12 alla legge regionale 16/2013 non vi sono impatti
finanziari sul bilancio regionale, come riswlta dalla relazione tecnico-finanziaria.

Le modifiche che Part. 13 apportano alla leggi regionali 24/2014 ¢ 20/2013, (come si evince dalla
relazione Leenico-linanziaria), comportano una riduzione delle previsioni di enlrata per il 2018
corrispondente alla prima rata del rimborso del prestito pari ad € 3.000.000,00; a tale riduzione si {a
fronte nell'ambiro delle complessive operazioni di equilibrio del bilancio per 'anno 2018, caleolato ai
sensi dell'articolo 40, del decreto legislativo 23 giugno 2011, u. 118, come riporiato all'allegato 7 al
progetto di legge "Bilancio di previsione 2016-2018" recante il "Prospetto dimostrativo dell'equilibrio
di bilancio per ciascuno degli anni considerali nel bilancio triennale”.

L art. 14 interviene con delle modifiche sulla legge19/2014 ¢ dalla relazione lecnico- finanziaria si
afferma la waneanza di impatti diretii sulla finanza pubblica, cosi come per le modifiche apportate gfiﬁj\N\
dall’art. 15 alla legge regionale 35/2014, non risultano esserei maggiori spese ¢ quindi nessun impatto
sulla dispenibilita di bilancio come indicato nella relazione 1ecnico- {inanziaria.

Le modifiche dellart. 16 alla legge regionale 33/2015 non impatlano sul bilancio regionale in guanto,

come riselta dalla relazione teentco-finanziaria, introducono delle sem plificazioni procedurali,
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Analogamente Iart. 17, che riguarda la riallocazione del personale regionale per supportare le
stiutinre delle autority regionali, pare, sulla base della relazione teenico- finanziaria, non introdurre
nuovi oneri o minori entrate sul bilancio regionale.

Con I'art. 18 vengono date disposizioni in materia di attivitd di supporto ai lavori dell’assemblea
cansiliare. Tale norma, come si evince anche dalla relazione teenico-finanziaria, introduce oneri per
lavero straordinario, quantificabili in cirea euro 27.000,00, corrispondenle ad una previsione di eirca
2.000 ore annue. cffettuate per I'attivitd di assistenza in occasione delle sedute consiliari sulla base
della aliuate ovganizzazione lavorativa. Le relative risorse sono disponibili sul bilancio del Consiglio
regionale al programma 10 - Retribuzioni in demaro — Straordinario personale a lempo
indeteriinato.

Con I"art. 20 vengono date indicazioni in merito al personale trasferito in Regione in atiuazione della
legge 7 aprile 2014, n. 56. Dalla relazione tecnico- [inanziaria si afferma che, pur intervenenda snl
contingente del personale divigenziale e del comparta, non comporta maggiori oneri sul bilancio
regionale, atiese le risorse cconomiche gia stanziale e assegnate dalla regione alle pravince. Alla
capertura delfa spesa di personale che sard trasferito alla Regione ai sensi delle legge regionale
19/2015 ¢ della legge regionale 32/2015 la Regione fara fronte nell'ambito delle risorse gia individuate
all'articolo 10 della legge regionale 19/2015, comprese le entrate derivanti dall'escreizio delle funzioni,
incrementabili con le risorse previste per Partuazione dei budget assunzionali. L'ammeontare delle
risorse relative al personale che sard traslerito non & al momente quantificabile. La precisa
individuazione delle risorse avverri con i provvedimenti di cui all'articolo 9, comma I, della legue
regionale 19/2015 e all'articolo 3, comma 3, della legge regionale 32/2015.

Dalla wota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —risultano presentali e
approvali due emendamenti di ¢ui uno solo si sofferma sull’impatto finanziario della modifica
presetlata.

Con riferimenlo alle modiliche apportate alla legge n. 30/2006, alla legge n. 32/2008 ¢ alla legge n.
6/2012 (riferimento all’art. 37), si rileva che non vi & aleuna esplicitazione del fatto che la legge in
esame ¢ senza copertura finanzjaria in quanto dotata di “clansola di neutralith finanziaria™. In tal
caso, nella relazione tecnica si sarchbero dovute esplicitare le ragioui per cui si reputa che Ia legge
non implichi aleuna nuova o maggiore spesa a carico del bilancio regionale. Al riguardo si richiamano
i principi elaborati dalla giurisprudensza costituzionale, di cui si & detlo in precedenza, in ordine alla

clausola di neutralita finanziaria ¢ alla correlata relazione teeniea.

Con riferimento alle modifiche apportate dall’art. 13 agli artt, 13 ¢ 14 della legge regionale n. 24/2014

e all’art. 2 della fegge regionale n. 2072013, n. 20, la relativa copertura & rinvenuta dalla Regione
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ncll'ambito delle complessive operazioni di equilibrio del bilancio per 'anno 2018, caleolato 2i sensi
dell'articolo 40, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come riportato all'allegaio 7 al progetio
di legge "Bilancio di previsione 2016-2018" recante il "Prospetto dimosirativo dell'equilibrio di
bilancio per ciascuno degli anni considerati nel bilancio triennale”.

In ordine al rinvio a successive leggi di bitancio per la copertura di spese intradotte dal presente testo
nermativo, la Sezione richimma il disposto del Titolo 11 del decrelo legislativo 32 giugno 2011, n.
118, inserito dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Con esso si esplicita, all’art. 36, Fobiettivo
di armonizzare la {inanza regionale ¢ si dispone (art. 38) ehe le leggi regionali che prevedono spese a
carattere conlinuativo debbanoe quantificare 'onere annuale previsto per ciascuno deghi esercizi
compresi nel bilancio di previsione ¢ indicare I'onere a regime ovvero, nel caso in eui non si tratti di
spese obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni dell'onere annuao alla legge di bilancio. Inoltre,
le leggi regionali che dispongono spese a carallere pluriennale indieano I'ammontare complessivo
della spesa, nonché la quota eventnalmente a carico del bilancio in corso e degli esercizi snceessivi.
La legge di siabilita regionale pud annuaimente rimodulare le quole previste per ciascuna degli anni
considerati nel bilancio di previsione ¢ per gli esercizi successivi, nei limiti dellautorizzazione
complessiva di spesa,

Si richiama altresi I'interpretazione elaborata, nell’ordinamento previgente, dalla Sezioni Riunite
della Corte dei conti, che ritencva preminente esigenza di indicare la copertura. a carico della legge
stitntiva, per tutta la durata defl’oncre nel caso incui si Lratti di spese continuative e ricorrenti di
carattere obbligatorio.

Nel caso. invece, di spese continuative e ricorrenti di carattere non obbligalorio non esisterebbe un
vincolo tuderogabile sul bilancio ad iscrivere un anunontare di risorse, ma si sarehhe in presenza di
unt'indicazione programinatica, cui dar corso nei {imiti in cui si decida, discrertonalmente, csercizio
per esercizio, di deslinare risorse [inanziaric. Dunque, solo in tali limiti sarehbe consentito alle
Regioni Pindividuazione dei refativi mezzi di copertura al momento della redazione e
dell’approvazione del bilancio annuale, in coerenza con quanto previsto — tra Paltro — dall’art. 3,
comma 1, del d.lgs. n. 76 del 2000 (deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 1/201 4).
In ordine alla spesa introdotta dal comma 2 dell’art. 10 si richiama quanto sopra illustrato in punto
di quantificazione della spesa.

In relazione all’onere di spesa introdotto con 'art. 11 della presente legge si rileva la mancala
indicazione della copertura. Né 1ale circostanza pud considerarsi sanata in considerazione della
previsione contenuta nell’art. I, comma 15 |. 15/2015 (Jegge di assestamento). Invero, la sopra

iHustrata normativa in punio di copertura di nuovi o maggiori oneri di spesa richiede che si provveda
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all'interno del medesimo festo normative a predisporre i relativi messi per tarvi fronte. 1l rinvio a
una successiva espressione di volonta sul punto da parte del’organo consiliare sconta, infatti, [a non
obbligatoriela del medesimo e la conseguente assunzione, da parte dell’ente, di un nnovo onere di
spesa in assenza di una sicura copertura.

Per quanlto non trattate dal presente Referto, rivolto esclusivamente a valutare la teenica di

yuaniificazione deghi oneri e di copertura della spesa, si rimanda alla rclazione sulla Parifica.

2.45 lLegge Regionale 30 dicembre 2015, n. 43

Legge di stabilita 2016 - 2018

La legge di stabilita 2015 contiene norme di adeguamento alle disposizioni del 1).Lgs. 118/2011} in
materia di armonizzazione di bilanci come integrato dal D.gs. 126 del 10 agosito 2014 ¢ di
autorizzazione di spese refative a interventi previsti da leggi regionali di spesa. ai sensi dell'articolo
9 ter. comma 3, letiera b), della legge regionale n. 34/1978.

In particolare al comma | dell’arl. 1 vengono autorizzate per il tricunio 2016/2018 fe spese di cul
all'allegata tabella A, relative a interventi previsii da leggi regionali di spesa, ai sensi delfarticolo 9
Ler, comma 3, lettera b), della legge regionale n. 34/1978 e della lettera b) del paragrafo 7 del principio
comtabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegalo n. A/l del decreto
legislalivo 10 agosto 2014, n. 126 'Disposizioni integralive e correttive del decreto legislativo 23
giugno 2011, n, 118, recante disposizioni in maleria di armonizzazione dei sistemi eontahili e degli
schemi di hilancio deile Regioni, degli enti locali ¢ dei loro organismi, a norma degli articoli | e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42",

Vengoeno autorizzate per il iriennio 2015/2017 le riduziont, per ciaseuno degli anni considerati dal
bilancio plutiennale, di spese gid autorizzate da precedenti disposizion fegislative, sccondo gli
imporii e per i programmi di cui alla allegata tabella B, ai sensi dell'articolo 9 ter, comma 3, letiera
c}, della l.r. 34/1978 ¢ della letlera ¢) del paragralo 7 del principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1 del d.lgs. 118/2011) (comma 2).

Con riferimento alle leggi che dispongono spese a carattere pluriennale, gli importi da iscrivere in
bilancio sono determinati, per ciascuno degli anui 2015, 2016 e 2017, nelle misure indicale
nell alegata 1abella C, ai sensi dell'articolo 9 ter, conma 3, lettera d}. della L. 34/1978 e della lettera
d) det paragrafo 7 del principio contabile applicate concernente la programmazione di bilancio

(Allegato n. 4/1 del d.lgs. 118/201 1) {comma 3).
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Con I'art. 1, ecommi 4 e 5, in applicazione del decreto legislativo 26 giugno 2015, n. 105 (A ttuazione
della direttiva 2012/18/UE relativa al controllo del pericolo di incidenti rilevanii connessi con
sostanze pericolose) la Regione, in qualita di Autorith Competente a effettuare ispezioni ordinarie ¢
straordinarie con oneri a carico dei gestori relativamente agli stabilimenti di soglia inferiore ai sensi
dell'articolo 7, applica per le attivitd di propria competenza, sine alla loro ridefinizione, ai sensi
dell'articolo 32, comma 9, le tariffe di eui all'articolo 30 e all'Allegato I del d.igs. 105/2015, stimando
troiti per 100.000,00 euro nel 2016 e per 160.000,00 euro rispettivamente nel 2017 e nel 2018, che
confluiscone al Titelo 3 'Entrate extratributarie’ Tipologia 200 'Proventi derivanti dall'atlivity di
controllo ¢ repressione delle irregolaritd ¢ degli illecili’ delfo stato di previsione delle entrate del
bilancio 2016-2018. Gli introiti in oggello sono destinati rispettivamento al finanziamento delle:
a) spese destinale alle amministrazioni locali ¢ centrali che ecompongono le commissioni ispettive per
il rischio indusLriale quantificate rispettivamente in 80.000,00 euro per il 2016 ¢ in 130.000,00 curo
nel 2017 e nel 2018, allocate alla missione 9 ‘Sviluppo sostenibile e tutela del territoric e
dell'ambiente’, programma 8 'QualiLa dell'aria e riduzione dell'inquinamento’ deflo stato di previsione
delle spese del bilancio 2016-2018;
b} spese necessarie allo svolgimento delle attiviti ordinarie ¢ straordinarie svolie da Regione, ai sensi
dell'articolo 7 del d.igs. 105/2015. quantificate in 20.000,00 curo per il 2016 e in 30.000,00 earo nel
2017 ¢ nel 2018, allocare alla missione 9 'Sviluppao sostenibile ¢ tutela del territorio ¢ dell'ambien te',
programma 8'Qualita dell'aria o riduzione dell'inquinamento’ dello stato di previsione delle spese del
bilancio 2016-2018.
Con riferimento all'onere di spesa introdotto ai commi 4 ¢ 5 dell’art. 1 & prevista istituzione di una
posta compensaia in attuazione del Dlgs. 105/2015 “Aunazione dellu Direttiva 2012/18/ U E relaiiva
al controllo del pericolo di incidenti rilevanii connessi con sostanze pericolose.”.
Al riguardo la relazione teenico-finanziaria riporta fa stima degli importi in enirata da iscrivere a
bilancio sugli anni 2016-2017-2018, sulla basc delle Larilfe che, a regime, sarauno determinate dalla
Regione ¢, nelle more, sono calcolale sulla base delle seguenti approssimazieni:
“ 2016 - Numero totale stabilimenti di soglia inferiore: 150;

- Capucitd ispetiiva annualer 25 visite ispettive/lanno;

- Tariffadiriferimento (media tra le 5 categorie previste dall’allegato 1): 5.000,00 eurofvisita

ispetiing;
- Riduzione della tariffa per gli stabilimenti soggeiti anche all’autoriszazione integrala
ambientale: 20% ;

- Stima: 25%(5000,00%0.8G )= 100.000,00.
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2017/2018 - Numero totale stabilimenti di soglia inferiore: 150;

- Capacita ispettiva annuale: 40 visite ispettive/anno;

- Tariffa diriferimento (media tra le 5 categorie previste dull’allegato 1): 5.000,00 eurolvisita

ispeltiva;
- Riduzione della tariffe per gli stabilimenti soggetti anche all’autorizzazione integrata
ambientale: 20% ;

- Stuma: 40%(5000,00%0.80 )= 160.000,00.
Tali stime sono soggette a delle variabili quali il numero wtale degli stabilimenti in Sunzione dei nuovi
criteri di assoggettabilita introdotti dal decreto legislativo, la capacité ispeitiva. annuale basata sulla
Jrequenza delle visite e tipologie degli stabilimenii.
L'entrata cosi individuata ¢ stata connessa alla corrispondenie spesa al fine di ripartire gli importi
derivanti dalle tariffe versate dai gestori agli ispettori degli enti ed amministrazioni che svolgono le attivita
di controlle. Lu spesa awtorizzata alla lettera a) comma 5 ¢ destinata alle amminisirazioni locali e
amministrazioni centrali che rompongono le commissioni ispeitive, mentre la spesa di cut alla letiera b )¢
finalizzata a consentire a Regione di svolgere le funsioni ordinarie ¢ straordinarie ad essa assegnale
discendenti dalle attivita di controllo™.
Al comma 7 Regione Lombardia. in atinazione all'articolo 1, comma 5, della legge 23 agosto 2004,
n. 239 (Riordino del settore energetico. nonché delega al Governo per il riassetto delle disposiziont
vigenti in maleria di encrgia). prevede la stipulazione di apposite convensioni con i soggel [
proponenti nuove infrastrutiure encrgetiche ovvero potenziamento o Lrasformazioni di impianti
esistentd, tra cui gli impianti di stoccaggio del gas in sottosuolo, finalizzate a individuare misure di
compensazione e ricquilibrio ambientale cocrenti con gli obiettivi generali di politica energetica
nazionale e regionale. Gli introiti derivanii dalle compensasioni stahilite con le convenzioni saranno
destinali a interventi di natura ammbientale e di tutela delle risorse, defliniti all'interno degli atti
convenzionali {comma 8).
Con il comma 11 viene autorizzata per il 2016 I'ulteriore spesa di € 520.000.00 alla missione 'Politiche
giovanili, sport e tempo libero' programma 61 'Sport ¢ tempo libere' - Fitolo 1 'Spese correnti' per il
finanziamento di una serie di evenli sporlivi, come specificato dalla tabella integrala nel testo del
comma stesso. | criteri ¢ le modalitd per Perogazione dei eontributi di eui al comma 11 sono
individuati con suceessivo provvedimento della Giunta regionale.
Al comma 13 si stabilisce di corrispondere a Finlombarda spa un contributo di geslione a decorrere
dall'esercizio 2016, 1] contributo & determinato per il 2016 in 19.835.227.00 euro a copertura dei costi

i funzionamento della societd, cui st {a fronte per 17.277.238,00 euro con le risorse allocate alla
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missione 1 'Servizi istituzionali, generali ¢ di gestione', programma 11 'Aluri servizi generali' - Titolo
1 "Spese correnti’; per 742.000,00 curo con le risorse di cui alla missione 13 "Tutela della salute’,
programma {1 'Servizio Sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei
LEA'- Titolo 1 'Spese correnti' e per 1.815.899,00 euro con le risorse allocate alle missioni/programmi
inerenii it POR FESR 2014-2020. dello stato di previsione delle spese del bilancio 2016-2018.

Al comma 14 si stabilisce di corrispondere a Lombardia Informatica spa un contributo di gestione a
decorrere dull'esercizio 2016. Il contribute & determinaio per ['anno 2016 in 25.397.101,00 euro a
copertura delle spese generali di [unzionamento, cui si fa [ronte per 6.442.364.00 euro con I¢ risorse
allocate alla missione 1 'Servizi istituzionali, generali ¢ di gestione, programma 08 'Stalistica e
sistemi informativi' - Titolo 1 'Spese correnti' ¢ per 18.439.636,00 euro con le risorse di cui alla
missione |3 "Tulela della salute’, programma 01 'Servizio Sanitario regionale - finanziamento

r

ordinario corrente per la garanzia dei LEA' - Titolo I 'Spese correnti'; per 515.101,00 euro con le
risorse allocate st capitoli con vincolo di destinazionce dello s1ato di previsione delle spese del bilancio
2016-2018.

Al comma 15 viene autorizzala la spesa di 200.000,00 euro per I'Universita della Montagna di Edolo,
cui si provvede con le risorse allocate alla missione 4 'Istruzione e divitto allo studio’, progranma 04
'Istruzione universitaria’ - Titolo 1 'Spese correnti' dello stato di previsione delle spese del bilancio di
previsione 2016-2018.

Al comma 16 vienc autorizzata la spesa di 1.800.000,00 cure per ciascun anno del iriennio per il
finanziamento del contribute di funzionamento di Explora spa, a cul si provvede con le risorse
allocale alla missione 7 "Turismo’, programma 01 'Sviluppe e valorizzazione del turismo' - Titolo |
"Spese corventi’ dello stato di previsione delle spese del bilaneio di previsione 2016-2018 in attuazione
dei commi 2 e 3 dell'articolo 5 della legge regionale 1 ottobre 2015, n. 27 (Politiche regionali in materia
di turismo e attratliviti del territorio lombardo).

Con I"art. 2 viene istituito, a partire dal 1° gennaio 2016, ["Organismo strumentale per gli interventi
europei” al fine di favorire la gestione finanziaria degli interventi finanziati dalle risorse curepec, nel
rispetto della normativa nazionale, Tale organisimo, a earatiere strumentale ai sensi dell'arricolo 1,
comma 2, leitera b). del d.lgs. 118/2011. ¢ dotate di autonomia gestienale ¢ contabile e ha per oggello
esclusive la gestione degli interventi europei. Viene alirest autorizzata, ai sensi dellarticolo 1, comma
2, letiera b). del d.lgs. 118/2011, la gestione [uori bilancie dell'Organismo e sone disposti i
trasferimenti allo stesso di vutti i erediti regionali riguardanti le risorse curopee ¢ di colinanziamento
nazionale e di tutti i debili regionali agli aventi diritto, riguardanti gli interventi europei, risultanti

da obbligazioni giuridicamenle perfezionate. Con provvedimenti della Giunta regionale st provvede
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alle variazioni di hilancio relative alla registrazione, nelle scritture patrimoniali ¢ {inanziarie, del
trasferimento dei crediti e dei debiti all'Organismo.

Dalla nota istruttoria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —risultano approvati
cinque emendamenti muniti della relativa relazione.

Con riferimento alla copertura di cui all’art. 1, commi4 e 5, si rileva che, in forza dell’art. 30, comma
2, e dell’art. 32, corama 9, del d. lgs. n. 105/2015, le regioni possono rideterminare le tariffe relative
alle attivita di propria competenza nel rispetto di un limite massimo stabilito nello stesso decrelo,
applicando, nelle more di 1ale determinazione, le tariffe ivi stabilite. Tale articolato normalivo
sembra rientrace nella previsione, contenuta netl’art. 17, comma 1, della legge di contabilita n, 196
del 2009 circa la copertura con nunve o maggiori entrate solo medianle una norma che generi
direttamente maggior getiito. Peraliro, la relazione teenico-linanziaria illustra i criteri di stima
uiilizzati per quantificare 1 maggiori introiti attesi. Residua, pertanto, alex che ordinactamente
accompagna gualunque criterio di stima.

In ordine alla copertura disposta con i commi 11, 13, 14, 15 e 16 dell’art, 1, la Sexione richiama
quante sopra illustrato in relazione a leggi che prevedono iniziative o provvedimenti oncresi per
lente e vi fanno fronte atiraverso importi stanziati, con riferimento evidentemente ad altre spese, in
scde di hilancio di previsione, quando ancora non era stata approvala la nuova operazione, non
ricorrendo pertanto agli strumenti indicati dall’art. 17 della legge u. 196/2009 per la copertura dei

nuovi o maggiori oneri finangiari. Sul punto ta Corle costituzionale, con sentenza n. 115/2012, ha

%

affermato che “ove la nuora spesa si ritenga sostenibile senza ricorrere alla individunazione di wlieriori
risorse, per effetto di una piti efficiente e sinergica utilizzazione delle somme allocate nella stessa partita
di bilancio per promiscue finalitd, la pretesa autosufficienza non pud comungue essere affermata
apodiilicamente. ma va corredate da adeguala dimostrazione economica e contabile”.

I relazione alla disposizione contenuta nell*art. 2, si osserva che non viene gquantificato Ioncre
discendente dallistitugione delOrganismo strumentale ivi previsio. Al riguardo si rimanda a
quanto sopra rappresentato in ordine al fatto che Poperazione di “quantificazione degli oneri”. per
non vanificare la reale portata del principio coslituzionale sancito dall’art. 81 Cosi.. deve essere
oggetto di particolare attenzione da parte dell’ Amminisirazione regionale sia a livello normativo,
con speciliche previsioni nella legge di contabilita, sia in sede di attuazione, ogni gualvolta viene
approvata una legge che introduce nuovi o maggiori oneri. Essa, infatti, costiluisee la buse per
valutare la correttezza della copertura previsla dal legistatore.

Per quanto nont tratlato dal presente Referto, rivolio esclusivamente a valutare la lecnica di

quantificazione degli oneri e di coperiura della spesa, si rimanda alla velazione sulla Parifica.
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246 Legge Regionale 30 dicembre 2015, n. 44

Bilancio di previsione 2016 ~ 2017

LaTegge di bilancio contiene la previsione, per esercizio finanziario 2016, di entrate di competenza
per € 37.805.125.303,40 ¢ di cassa per € 50.081.287.991,00 ¢ spese di competenza per €
37.805.125.303,40 e di cassa per € 48.481.287.991,00.

Per I'esercizio finanziario 2017 sono previsie enfrate di competenza per € 33.776.008.295,25 ¢
autorizzate spese di competensza per € 33.776.008.295.25 (comma 2).

Per l'esercizio {inanziario 2018 sono previste entrate di competenza per € 33.455.527.325,00 ¢ spese
i competenza per € 33.455.527.325,00, in conformita agli stati di previsione delle entrate e delle
spese allegati alla presente legge (comma 3).

Dell’indebitamento, autorizzato ai commi 5 ¢ 6 (art. 38 legge regionale n. 34/1974), si occupano i
comma 9 ¢ 10, ai sensi dei quali * I relative onere annuo é posto a carico del programmae 01 della missione
50 'Nebito pubblice’ per quanto riguarda lu quota interessi e del programmma 02 della missione 50 Debito
pubblico’ per quanto riguarda ln quota capitale, iseritie nello stato di previsione delle spese del bilancio per
l'esercizio finanziario 2017 e suecessivi”.

Ai sensi del comma 11, la Regione & autorizzata a contrarre, in allernativa ai mutui di cui ai commi
3 e 6, prestiti obbligazionari alle migliori condizioni di mercato ¢ comunque nel rispetto di quanto
previsto dall'articolo 3. comma 2. della legge 22 dicembre 2008, n. 203 (Legge finanziaria 2009). 1
rimborso del prestito obbligazionario & garantito dalla Regione mediante iserizione nel proprio
bilancio, in appositi capitoli di spesa, per tutla la durata del prestito, delle somme occorrenti per
effettuare | pagamenti alle previste scadenze (comma 12),

Ai sensi del comma 13 del medesime articolo. la Giunta regionale pone in essere le procedure
necessarte all'etnissione del prestite obbligazionario, comprese quelle relative al manlenimenta di
uno o pitt raling in funzione delle caralieristiche del prestito stesso.

Al relativo onere, valutato in 24.400,00 curo per il 2016 ed € 30.000,00 per il 2017 ¢ 2018, la Regione
provvede mediante Putilizzo delle risorse stanziate programma 03 'Gesrione cconomica, finanziaria,
programmazione, provveditorato’ della missione 01 "Servizi istiluzionali e generali, di gestione e di
controlle' (comma 14},

Con il comma 16, Ia Giunta regionale & autorizzata - in relazione a quanto disposto datParticolo 45
detla Lr. 34/1978 ¢ dall'avticolo 19, comma 12, della legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 {Testo
uttico delle leggi regionali in materia di sanitd) - per Fanno 2016 a contrarre anticipazioni, da

estinguere nell'esercizio finanziarie in cui sono contralte, per un imporio non superiore a
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1.100.000,000,00 curo. di cui 1.000.000.000,00 curo per fronteggiare temporanee deficienze di eassa

relative all'erogazione dei finanziamenti per il Servizio sanilario regionale. La relativa enirata ¢ la

spesa per il rimborso delle anticipazioni sono rispetlivamente iscritte al Titolo 7 - Tipologia 100 in

eutrala ¢ alla missione 60 - programma 01 in spesa. “Quale onere degli interessi passivi connessi alle

anticipazioni di cui al comma 15, é altresi qutorizzata la spesa complessiva di 1.100.000,00 euro di cui

1.000.000,00 euro riguardanti il Servizio sanitario stansiati alla missione 13 - programma 01 e

100.000,00 euro stanziati alla missione 60 - programma 017 (comma 17).

Con il comma 18 del medesimo articolo, viene autorizzata - per il finansiamento del Servizio soeio-

sanitario regionale per Pesercizio 2016, [a spesa complessiva di € 18.107.204.321,00 stanziati alla

missione 13, programma 01, secondo quanto disposto:

dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 {Riordino della disciplina in materia sanitaria, a
norma dell'articolo | della legge 23 otiobre 1992, n. 421);

dal decreto legislativo 18 febbraio 2000. n. 56 (Disposizioni in materia di federalismo fiscale, 2
norma dell'articolo 10 della legge 13 maggio 1999, n. 133);

dal decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 (Disposizioni in maieria di antonomia di entrata delle
Regioni a statulo erdinario ¢ delle Province, nonché di determinazione dei costi ¢ dei fabbisogni
standard nel setiore sanitario):

dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili ¢ deghi schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali ¢ dei loro organismi, a
norma degli articoli T e 2 della legge 5 maggio 2009, u. 42), come modificato ed integrato dal
decrelo legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

dall'articolo 2. comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 19] (Legge {inanziaria 2010),
nonché dall'articolo 15, comma 23 del deercto legge 6 luglio 2012, w. 95, convertito, con
modilicazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 (Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai citiadini) che disciplina forme premiali a valere sulle risorse
ordinarie previste dalla legislazione vigenie per il finanziamenio del servizio sanitario nazionale:
dall'articolo 1, comma 560, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di stabiliti 2015) che, in
attnazione del Patto per la SBalule 2014-2016, stabilisce che a decorrere dall'anno 2015, fermo
restando i livello del finanziamento del servizio sanitario nazionale, le quote vincolate del FSN
relative alle assegnazioni per emersione lavoro stranieri, hanseniani, AIDS e fibrosi cistica,
confluiscono nella quota indistinta del fabbisogno sanitario standard nazienale e sono riparliti tra

le regioni secondo i criteri e le modalita previsti dalla legistazione vigente in materia di costi
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standard; dall'articolo 9, comma 9, lettera b). del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 (Disposizioni
urgenti in materia di enti territoriali. Disposizioni per garantire la continuita dei dispositivi di
sicurezza e di controllo del territorio. Razionalizzazione delle spese del Servizio sanitario nazionale
nonché norme in materia di rifinti ¢ di cmissioni industriali) converlito, con legge 6 agosto 2015,
n. 125 che, nelle more della piena attuazione del d.lgs. 68/2011 con riferimento al riordino del
sistema della fiscalitd locale, couferma per gli anni dal 2013 al 2016 i criteri di determinazione
dell'aliquota di compartecipazione regionale all'TVA definiti dal d.dgs., 56/2000;
~ dall'lntesa tra il Governa, le Regioni e le Province autonome di Trento ¢ Bolzano concernente il
nuovo Patto per la salute per ghi anni 2014-2016 del 10 luglio 2014, rep. n. 82/CSR.
Con il comma 19 viene aulorizzata la Giunta regionale ad adottare i provvedimenti relativi ad
aitivild non ancora trasferite alle aziende sanitarie che le leggi ¢ i provvedimenti dello Stato o della
Regione demandano, per 'anno 2016, alla ecompetenza regionale. Qualora nel corso dell'anno 2016
talt attivitd siano trasferite alle aziende sanitarie. sj provvedera ad assicurare alle medesime, con
delibera della Giunta regionale, il velativo finanziamento per la parte di compelenza. La Ginnta
regionale &, altresl, antorizzata ad adotlare provvedimenti di spesa per le attivitd di carattere
strumentale allo svolgimenio delle funzioni di contpetenza regionale.
La stessa Gianla & anche auwtorizzuta a determinare, con proprie deliberazioni, i criteri di ripario
delle risorse di cui al comma 8 per assicurare P'esercizio delle funzioni del Servizio sociosanilario
regionale. La Giunta regionale ¢ aliresl autorizzata a regolamentare gli acconti mensili alle aziende
sanitarie nonché le erogazioni di cassa nel imite complessive di un dodicesimo del finanziamento
complessivo del Servizio sociosanitarie regionale (comma 20).
1 comma 21 stabilisce che, “qualora entro il termine dell'esercizio nel corso del quale sono stati stanziuti
L fondi relativi al finanziamento del Servizio sociosanitario regionale non sia possibile far luogo a tutio o
in parte all'tmpegno delle spese di cui al comma 18, le siesse possong essere reiscritte alla competensa
dell'esercizia immediatamente successivo in tutto o per le parti residuali; in 1l caso st applicano le
disposizioni e le procedure previste dall'articolo 50 della I.r. 34/1978 per quanto compatibili con quelle di
cui of d.lgs. 118/20117.
Dalla nota istrutioria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 —risultano approvati
quarantuno emendamenti, la maggior parte muniti della relativa relazione,
In relazione alla legge che approva il hilancio di previsione si rivela ancor pid necessario avere a
disposizione, altraverso una esausiiva relazione Lecnica, gli clementi neccessari per valutare
adeguatamente le spese ivi contenute. tenuto conto delle caratteristiche peculiari del bilancio di

previsione ¢ della funzione che il medesimo ricopre all’interno del ciclo di bilancio. Segnatamente
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rivesie una pariicolare importanza, ai fini del referto di cui all’arl. 1, comma 2, del d.1. 10 ottobre
2012, n. 174, Pevidenziazione — accanto alla quantificazione dell’onere - dolle leggi ehe introducano

le voci di spesa comprese nel documento previsionale.

2.47  Legge Regionale 30 dicembre 2015, n. 45

Istituzione del comune di Corteolona ¢ Genzone, mediante Ia fusione dei comuni di Corteolona ¢

Genzone, in provincia di Pavia

La presente legge, di iniziativa di Giunta, istituisce il nuove comune di “Corteolona ¢ Gonzone”
scaturito dalla fusione dei comuni di Corteolona e Genzone in Provincia di Pavia.

La norma finanziaria all’avticolo 5 individua, al comma 1 le modalita di copertura delle spese per la
consultazione popolare di cui all’articolo 53 dello Statute, che sono quantificabili, sulta base dei
pregressi iter di {usione, con una slima di massima a € 15.000,00 cui si provvede nell'ambito detlo
stanziamenlo della inissione 01 'Servizi istituzionali ¢ generali, di gesiione ¢ di controtle' - programma
07 lifeziont ¢ consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile' dello stato di previsione delle spese del
hilancio per l'esercizio finanziario 2015 ¢ suceessivi.

Per ta liquidazione e il rimborso delle spese sostenute dalla provincia di Pavia in attuazione delle
funzioni riferibili alla reluzione con fe altre autonomic locali, quantificate intorno a ¢ 1.000,00, si
provvede mediante impiego delle somme stanziate alla missione 18 'Reluzioni con le alire autonomic
lerritoriali' - programma 01 'Relazioni finanziaric con le altre autonomic territoriali e locali' dello
stato di previsiono delle spese del hilancio per Pesercizio finanziario 2015 ¢ successivi

Dalla nota istrutteria della Giunta regionale — ns. prot. 4960 del 22/1/2016 — non risultano presentati
emendamentli.

Con riferimento alle spese ivi introdotie la Sezione richiama quanto sopra illusirato in relazione a
leggi che prevedono inisiative o provvedimenti onerosi perente e vi fanno fronte atiraverso importi
stanziatl, con riferimento evidentemente ad altre spese, in sede di bilancio di previsione, quando
ancora noit era stata approvata la nuova operaxzione, non ricorrendo pertanto agli strumenti indicati

dall’art. 17 della legge n. 196/2009 per la copertura dei nwovi o magsior; onert finanziart. Sul punto
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la Corte costituzionale, con sentenza n. [15/2012, ha affermato che “ove Ly nuore spesu St ritenga

sostenibile senza ricorrere alla individuazione di wlteriori risorse, per effetto di una pive efficiente ¢
. - “ra - . r . - - b L)

sinergica utilizzazione delle somme allocate nella stessa partita di bilancio per promiscue finalita. la

prelese aulosufficiense non pud cominge essere affermata a; oditiicamente, ma va corredata du adecuata
! tf 4 A A

dimostrazione economica e contabile™,
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