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VISTA |la comunicazione del Presidente Maroni di concerto con gli Assessori
Beccalossi, Terzi e Bulbarelli avente oggetto: “RELAZIONE ANNUALE SULLO STATO
DELLA PIANIFICAZIONE IN LOMBARDIA - LEGGE REGIONALE 12/2005 ART. 5.
TRASMISSIONE AL CONSIGLIO REGIONALE”;

RICHIAMATO il comma 4 dell'art. 8 del Regolamento di funzionamento delle sedute
della Giunta regionale, approvato con DGR 29.12.2010 n. 1141;

All'unanimita dei vofi, espressi nelle forme dilegge;

DELIBERA

1. di prendere atto della comunicazione sopracitata, allegata alla presente
deliberazione, quale parte integrante e sostanziale;

2. di trasmettere la presente deliberazione al Consiglio Regionale ai sensi dell'art. 5
della l.r. 12/2005;

3. di dare atto che i responsabili del procedimento sono il Direttore della Direzione
Centrale Legale, Legislativo, Isituzionale e Controlli Luca Dainotti, il Direttore della
Direzione Generale Territorio, Urbanistica e Difesa del Suolo Paolo Baccolo, il
Direttore della Direzione Generale Ambiente, Energia e Sviluppo Sostenibile Mario
Nova e il Direttore della Direzione Generale Casa, Housing Sociale e Pari
Opportunita Raffaele Tiscar.

IL SEGRETARIO
MARCO PILLONI
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COMUNICAZIONE DEL PRESIDENTE MARONI
DI CONCERTO CON GLI ASSESSORI BECCALOSSI, TERZI E BULBARELLI
ALLA GIUNTA NELLA SEDUTA DEL 19 LUGLIO 2013

OGGETTO: RELAZIONE ANNUALE SULLO STATO DELLA PIANIFICAZIONE IN
LOMBARDIA - LEGGE REGIONALE 12/2005 ART. 5. TRASMISSIONE AL
CONSIGLIO REGIONALE

L'Osservatorio Permanente della Programmazione Territoriale, costituito nel
settembre 2008 ai sensi dell’art. 5 della Ir 12/2005 (attivo dal gennaio 2009 presso
I' Assessorato Territorio, urbanistica e difesa del suolo) rappresenta lo strumento a
disposizione della Regione, del sistema allargato e degli Enti locali per la
qualificazione delle attivita di pianificazione e gestione del territorio, provvedendo
al monitoraggio delle dinamiche territoriali e alla valutazione degli effetti derivanti
dall’attuazione degli strumenti di pianificazione.

La normativa regionale prevede che I'Osservatorio rediga, a conclusione della

propria attivitd annuale, una Relazione sulle dinamiche territoriali regionali, con
elementi di conoscenza e valutazione degli effetti derivanti dall’attuazione dei
nuovi strumenti di pianificazione previsti dalla vigente normativa regionale.

Per I'anno 2012 Eupolis, in concerto con Regione Lombardia, ha sviluppato le
attivita volte alla stesura della Relazione 2012 dell’Osservatorio. Inolire,
considerando che Eupolis, in raccordo con I'Assessorato all Ambiente, Energia e
Sviluppo Sostenibile, &€ anche responsabile per quanto riguarda le attivita relative
all'Osservatorio del paesaggio, previsto dal Piano Paesaggistico regionale, del
quale ha nel corso dell’anno svolto le aftivita di progettazione, € stato possibile
operare opportune sinergie tra le attivitad dei due Osservatori, inserendo nella
Relazione due capitoli relativi alla tematica paesaggistica.

L'aftivitd svolta si € concretizzata nella predisposizione della Relazione Annuale
2012 sullo stato della pianificazione in Lombardia (allegata alla Comunicazione).
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I documento rappresenta uno strumento di conoscenza delle dinamiche
territoriali in Lombardia, utile per I'orientamento delle politiche regionali sul
territorio, con I|'obiettivo di favorirne I'efficacia e la rispondenza all’esigenza di
realizzare uno sviluppo equilibrato e sostenibile.

La Relazione, che viene frasmessa, ai sensi di legge, al Consiglio Regionale, in
sintesi € arficolata come segue:

* Monitoraggio dell’attuazione della lr. 12/2005 (modifiche e integrazioni
intervenute sul testo originario: adempimenti attuativi previsti con atfi
regionali; azioni regionali di supporto all’attuazione della legge);

* Monitoraggio della programmazione e pianificazione territoriale a livello
regionale, provinciale e comunale;

* Andlisi della compatibilita tra gli strumenti urbanistici ai diversi livelli della
scala territoriale;

+ Valutazione della componente paesaggistica nella pianificazione territoriale
comunale e nelle policies regionali a grande scala (a cura della DG
Ambiente);

+ Analisi delle espansioni previste nei Piani di governo del territorio;

+ Analisi delle spese correnti dei Comuni per la gestione del territorio e
dell'ambiente;

* Andlisi qualitativa dei provvedimenti regionali di sostegno all’edilizia
residenziale sociale (a cura della DG Casq).
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INTRODUZIONE

La realizzazione della Relazione 2012 dell’Osservatorio Permanente della
Programmazione Territoriale ha coinciso con due momenti particolarmente
importanti seppur per diverse ragioni.

I1 termine fissato al 31 dicembre 2012 per I'approvazione dei nuovi strumenti
di pianificazione locale (i PGT - Piani di Governo del Territorio) ha influito
sull'impostazione della presente relazione poiché, chiudendosi definitivamente
il ciclo dei vecchi strumenti di pianificazione (in particolare il PRG - Piano
Regolatore Generale di competenza comunale), permette di delineare un vero e
proprio bilancio di attuazione della l.r. 12/2005, e di avviare analisi rispetto
all’efficacia del Piano Territoriale Regionale (PTR) quale strumento di
orientamento ed indirizzo della pianificazione territoriale locale. Con Ila
Relazione 2012 si e voluto inoltre rafforzare la componente “qualitativa” di
analisi degli strumenti di pianificazione territoriale con I'intento di valorizzare
anche i primi risultati del neonato Osservatorio per la Qualita del Paesaggio, in
un’ottica di ottimizzazione e coordinamento degli osservatori territoriali di
competenza di Eupolis Lombardia.

Il passaggio dalla IX alla X Legislatura impegna la presente Relazione come
contributo di conoscenza funzionale all’avvio dei lavori della nuova
Legislatura, che dovra guidare la Lombardia e governare le trasformazioni del
suo territorio in un periodo di forte crisi economica e istituzionale.
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1

1.1

ANALISI EX-POST DELLA LR. 12/2005

La dinamica legislativa

Nel 2012 sono state 3 le leggi che hanno apportato modifiche alla 1r.12/2005. Tali
modifiche sono di seguito brevemente riportate.

1.1.1 Lr.n.4 del 13 marzo 2012

La Lr. n. 4 del 13 marzo 2012, “Norme per la valorizzazione del patrimonio edilizio
esistente e altre disposizioni in materia urbanistico-edilizia”, oltre a dare attuazione
alle disposizioni del D.L. n. 70 del 2011 (cosiddetto Decreto Sviluppo), introduce
modifiche alla “Legge per il governo del territorio”.

In particolare si segnalano:

nuove regole in materia di VAS per PGT e accordi di programma;

una nuova disciplina per incentivare il recupero delle aree non residenziali
dismesse, in attuazione delle previsioni del PGT;

regole piu flessibili per recuperare i sottotetti, mantenendo il limite di altezza
massima degli edifici solo nei centri storici;

norme per incentivare la conversione di coperture in cemento amianto;

la possibilita di realizzare in deroga autorimesse interrate e ascensori esterni, a
pertinenza di fabbricati esistenti;

il recepimento della nuova procedura per il rilascio del permesso di costruire,
incentrata sul silenzio-assenso, con riduzione di termini;

I’adozione e approvazione dei piani attuativi conformi demandate, nei Comuni
oltre i 15 mila abitanti, alla Giunta comunale;

la proroga al 31 dicembre 2013 del termine per I'adeguamento, da parte dei
Comuni e degli altri enti, al Piano Paesaggistico Regionale approvato nel 2010.

1.1.2 Lr.n.7 del 18 aprile 2012

La Lr. n. 7 del 18 aprile 2012 “Misure per la crescita, lo sviluppo e l'occupazione”
introduce nella LR. n. 12 del 2005 nuove disposizioni tra le quali si segnalano:

- all'articolo 27, nella declaratoria degli interventi edilizi, & inserita la nuova

fattispecie della sostituzione edilizia;

all’'articolo 95 bis, vengono disciplinati i profili wurbanistici connessi
all’approvazione ad opera dei comuni del Piano delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari.
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1.1.3 Lr.n. 21 del 24 dicembre 2012

La Lr. n. 21 del 24 dicembre 2012, "Interventi normativi per l'attuazione della
programmazione regionale e di modifica e integrazione di disposizione legislative -
Collegato ordinamentale 2013", all'art. 4 "Modifiche alla Ir. n. 12/2005" introduce tre
nuovi commi dopo l'art. 25, comma 1 bis, Ir. n. 12 del 2005, "Legge per il governo del
territorio", che declinano la disciplina transitoria necessaria per il completamento del
processo di totale rinnovamento della strumentazione urbanistica comunale, pur senza
modificare il termine di validita dei vecchi piani regolatori generali, fissato al 31
dicembre 2012 dall'art. 25, comma 1 della Ir. n. 12 del 2005.

La norma approvata prevede la prosecuzione della validita dei Piani Regolatori
Generali (PRG) per i Comuni che entro il 31 dicembre 2012 avessero adottato il nuovo
PGT solo per i Comuni terremotati e quelli dichiarati in dissesto finanziario entro il 31
dicembre 2012 (comma 1 ter), i quali potranno continuare ad attuare le previsioni del
vigente PRG fino al 31 dicembre 2013; la norma, nel contempo, chiarisce la disciplina
da applicarsi qualora i suddetti Comuni non adottino il PGT entro il 31 dicembre 2013.
Per tutti gli altri Comuni, resta quindi confermato quanto gia previsto ad oggi e cioe
l'inefficacia, a far tempo dal 1 gennaio 2013, dei vecchi PRG.

La norma (comma 1 quater), in ossequio a quanto stabilito dall'art. 9, comma 1, del
d.p.r. n. 380 del 2001, che riconosce in capo alle Regioni la possibilita di prevedere
norme piu restrittive rispetto a quella generale statale stabilita per i Comuni sprovvisti
di strumenti urbanistici, definisce quindi puntualmente gli interventi assentibili nelle
more dell'approvazione del PGT, che sono:

- nelle zone A-B-C-D, come individuate dal previgente PRG, esclusivamente
interventi sull'esistente: manutenzione ordinaria, manutenzione straordinaria e
restauro/risanamento conservativo (no ristrutturazione, no nuova costruzione);

- nelle zone E-F, come individuate dal previgente PRG, gli interventi consentiti dal
previgente PRG e da altri strumenti attuativi gia consolidati (ad esempio, Piani
Particolareggiati e Piani di Recupero);

- gli interventi in esecuzione di piani attuativi approvati entro la data di entrata in
vigore del collegato stesso e la cui convenzione, stipulata entro il medesimo
termine, sia in corso di validita.

Inoltre, rimane preclusa la possibilita di qualsiasi procedura di variante urbanistica e,
per i Comuni che non hanno adottato il PGT entro il 30 settembre 2011, di dar corso
all'approvazione di piani attuativi del PRG.

Infine la norma (comma 1 quinquies), statuisce che nei Comuni che alla data del 31
dicembre 2012 non hanno approvato il PGT, dal 1 gennaio 2013 e fino all'approvazione
del PGT, non sono attivabili gli interventi in deroga previsti dal c.d. "piano casa
regionale" (artt. 3-4-5-6, Ir. n. 4 del 2012), fatte salve le istanze di permesso di costruire e
le denunce di inizio attivita presentate entro il 31 dicembre 2012; questa disposizione,
per i Comuni terremotati e in dissesto finanziario, trovera applicazione dal 1 gennaio
2014.
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1.2 Larappresentazione della legge: monitoraggio degli
adempimenti previsti

Per questo paragrafo si rimanda all'Allegato 1 del presente documento, che contiene
tutti gli atti riferiti agli adempimenti previsti nel corso degli anni (a partire dunque
dalla data dell'approvazione della Ir. 12/2005 al 12/12/2012).
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2 MONITORAGGIO DELLA PROGRAMMAZIONE E
DELLA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

2.1 1 Piani Territoriali d’Area

Un fondamentale strumento di governo del territorio regionale & rappresentato dal
Piano Territoriale Regionale d'Area (PTRA): nel corso della precedente legislatura e
nell’attuale si sono avviati e conclusi alcuni PTRA.

Il PTRA e uno strumento di pianificazione che determina effetti diretti e indiretti,
nel breve e lungo periodo, di diverso impatto sul territorio. Le disposizioni e i
contenuti del PTRA hanno efficacia diretta nei confronti dei comuni e delle province
compresi nel relativo ambito (art.20, comma 6, LR.12/2005). 11 Piano & quindi
prescrittivo, fornisce indirizzi e criteri per la pianificazione territoriale provinciale e
comunale, integra nel territorio le politiche settoriali regionali, e cerca di portarle a
sistema per convogliare tutte le energie e le risorse possibili nell’attuazione del piano.

L’efficacia del PTRA si misura nel perseguimento degli obiettivi e verra valutata, ed
eventualmente riorientata, mediante un sistema di monitoraggio dall’Osservatorio
permanente della programmazione territoriale, previsto dalla LR. 12/2005 ed istituito
con DCR 30 settembre 2008 n. 8/703.

211 PTRA Navigli Lombardi

I1 16 novembre 2010 il Consiglio Regionale ha approvato il Piano Territoriale Regionale
d'Area dei Navigli Lombardi, che si prefigge I'obiettivo di promuovere Ia
valorizzazione e lo sviluppo equilibrato del territorio dei comuni rivieraschi.

Il Piano d'Area, elaborato ai sensi della Ir. 12/2005, ha acquistato piena efficacia con
la pubblicazione dell’avviso della sua approvazione avvenuta il 22 dicembre 2010
sull’Estratto dalla Serie Inserzioni e Concorsi n. 51 del BURL.

Per effetto della sua pubblicazione i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
e i Piani di Governo del Territorio delle Province e dei Comuni compresi nell’ambito
del Piano d’area sono tenuti ad adeguare i propri strumenti di pianificazione ai
contenuti del PTRA e sono soggetti ad una verifica regionale di coerenza rispetto ai
contenuti del Piano stesso, come previsto dall’art.20, comma 6 della LR. 12/2005.

La principale attivita svolta da Regione Lombardia nell’anno & stata la valutazione
dei Piani di governo del territorio elaborati dai Comuni interessati dal PTRA.

In particolare e stato valutato il grado di recepimento della prescrizione cogente per
la preservazione delle aree libere presenti all’interno della fascia dei “100 mt” dalle
sponde dei Navigli e della prescrizione di indirizzo per la valorizzazione del territorio
agricolo e ambientale per una larghezza di 500 mt. dalle sponde dei Navigli. Ulteriore
attenzione e stata posta ai punti di interferenza con le future infrastrutture di rete e
con la rete ecologica regionale R.E.R.

Si e valutato il grado di previsione relativa alla rete ciclabile prevista nel PTRA in
rapporto con le piste ciclabili di livello locale anche in termini di utilizzo turistico, e



16

come un’alternativa sostenibile e concorrente con altri mezzi di trasporto privato e
pubblico.

Si sono espressi pareri di compatibilita di specifici progetti nelle aree di cogenza dei
100 mt dalle sponde dei Navigli, come previsto dal PTRA obiettivo 1 Strategia di
Tutela territoriale per la valorizzazione paesistica dei Navigli.

E’ stato predisposto un documento di criteri utili all’elaborazione dei Piani di
governo del territorio con le modalita di recepimento delle azioni del PTRA.

Relativamente alla diffusione del Piano si € partecipato a due convegni promossi dal
Consiglio regionale.

E’ stato pubblicato un volume divulgativo del PTRA Navigli per far conoscere ad
un pubblico vasto la potenzialita e 1'efficacia dei piani d’area quali strumenti della
programmazione territoriale, e che rappresentano una novita nel campo della
pianificazione lombarda

In questa pubblicazione si € voluto anche presentare, a due anni dall’approvazione
del Piano, alcuni stati di avanzamento degli obiettivi e delle relative azioni previste,
che testimoniano la validita del Piano nel cogliere e coordinare le necessita del
territorio.

Si e collaborato alla stesura dell’Accordo di programma per la definizione di un
“progetto integrato d’area per la realizzazione di un programma di interventi
infrastrutturali e di valorizzazione turistica, ambientale e culturale del sistema dei
navigli e delle vie d’acqua lombarde in vista di Expo 2015”.

Si e partecipato alle attivita per la definizione di una convenzione tra la Regione
Lombardia e la Navigli Lombardi s.c.a.r.l. per le modalita di utilizzo dei canoni riscossi
ai fini della valorizzazione e del recupero dei navigli, in coerenza con la
programmazione regionale in particolare con il PTRA che vede nella soc. Scarl un
attore attivo per le attivita di monitoraggio delle azioni di piano.

Si e partecipato alla condivisione delle linee di indirizzo progettuale della
convenzione fra soc. Expo e ERSAF finalizzata all'individuazione degli interventi di
recupero e di valorizzazione del paesaggio e del sistema rurale da includere nel
progetto Vie d'Acqua.

2.1.2 PTRA Montichiari

Il 6 dicembre 2011, con delibera n. 298, il Consiglio Regionale ha approvato il Piano
Territoriale Regionale d'Area dell’ Aeroporto di Montichiari, che promuove lo sviluppo
equilibrato dell’aeroporto e del territorio dei Comuni interessati.

E il secondo Piano d'Area elaborato in Lombardia ai sensi della LR. n. 12 del 2005,
dopo il Piano dei Navigli Lombardi, ed ha acquisito piena efficacia con la
pubblicazione dell’avviso della sua approvazione avvenuta il 28 dicembre 2011 sulla
Serie Avvisi e Concorsi n. 52 del BURL.

Per effetto della sua pubblicazione, il Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale di Brescia e i Piani di Governo del Territorio dei Comuni di Castenedolo,
Ghedi, Montichiari e Montirone, compresi nell’ambito del Piano d"Area, sono soggetti
ad una verifica regionale di coerenza rispetto ai contenuti del Piano stesso, come
previsto dall’art.20, comma 6 della LR. n. 12 del 2005.

I Piano si configura nel Piano Territoriale Regionale quale strumento di governance
e di programmazione territoriale ed é ritenuto prioritario proprio per la complessita
delle azioni che concorrono allo sviluppo del sistema aeroportuale lombardo, alla
promozione della competitivita regionale e al riequilibrio dei territori.
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La principale attivita svolta nellanno da Regione Lombardia & stata
I'accompagnamento ai Comuni alla lettura del Piano, rispondendo alle richieste di
chiarimento, inoltrate da privati e associazioni coinvolte nelle scelte di piano.

Si sono svolti incontri mirati sulle tematiche delle infrastrutture di livello
provinciale e la loro ricaduta, in termini di vincoli sul territorio, che e fortemente
interessato dallo sviluppo di insediamenti produttivi. Si € concluso che la riduzione di
tali vincoli potra avvenire solo dopo la maggiore definizione progettuale delle
infrastrutture provinciali mediante il PTCP.

Si e avviato, in collaborazione con la provincia di Brescia, la definizione di un
percorso per la costruzione di un quadro conoscitivo e attuativo relativo alla
perequazione territoriale.

2.1.3 PTRA Media e Alta Valtellina

Il Piano Territoriale Regionale d'Area Valtellina, promosso da Regione Lombardia,
Provincia di Sondrio, Parco dello Stelvio e Camera di Commercio di Sondrio & teso allo
sviluppo territoriale della Media e Alta Valtellina, mediante la valorizzazione del
patrimonio ambientale e il governo delle opportunita economiche, conseguenti agli
eventi connessi ai Mondiali di sci 2005.

La Giunta regionale ha deciso di avvalersi della collaborazione della Provincia di
Sondrio ai fini dell’elaborazione di un Piano territoriale Regionale d’Area (PTRA), e
della contestuale procedura VAS.

Il PTRA e stato avviato con DGR n.8759 del 22.12.2008.

La Provincia di Sondrio ha predisposto la proposta del Documento di Piano e
relativo Rapporto ambientale avvalendosi di IREALP, ora ERSAF.

In fase di redazione del PTRA, la Provincia ha gestito il Piano con molteplici incontri
con gli Enti locali, avviando un sistematico confronto con gli stessi.

Prima dell’adozione, la Regione ha incontrato tutti gli enti locali recandosi pit1 volte
sul territorio per condividere le azioni del Piano.

A seguito dell’adozione, la Regione ha svolto il ruolo di facilitatore incontrando,
insieme alla Provincia, i rappresentanti dei comuni, delle comunita montane, Parchi e
CCIAA, per rispondere alle esigenze del territorio.

La proposta di PTRA é stata adottata con Delibera di Giunta Regionale n. 2690 del
14 dicembre 2011.

A seguito della sua adozione e pubblicazione, gli uffici regionali hanno esaminato le
osservazioni pervenute alla proposta di Documento di Piano e al relativo Rapporto
Ambientale, hanno predisposto le controdeduzioni e la Giunta, con DGR n.3837 del
25.07.2012, ha trasmesso tale proposta, unitamente agli elaborati di Piano, al Consiglio
Regionale per la definitiva approvazione.

La proposta di Piano e stata presentata alla Commissione consiliare V territorio,
nella seduta del 4 ottobre 2012, che dopo ampia discussione I'ha ritenuta assentibile per
la discussione in Consiglio regionale.

La proposta, inviata poi in aula per la definitiva approvazione, non e stata
approvata per la fine anticipata della legislatura.

Con DGR n.77 del 24.04.2013 la nuova Giunta regionale ha deliberato di rinnovare
l'iter consiliare di approvazione della proposta di Piano, interrotta per effetto della
conclusione della IX legislatura, ritrasmettendo al Consiglio regionale per la definitiva
approvazione gli elaborati del Piano allegati alla DGR n.3837 del 25.07.2012.
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214 PTRA Valli Alpine: le Orobie Bergamasche e 1"Altopiano
Valsassina

Con l'aggiornamento del Piano Territoriale Regionale, approvato con DCR dell’8
novembre 2011, sono stati individuati ulteriori ambiti regionali da privilegiare per
'applicazione di un’ efficace governance territoriale, tra cui il vasto ambito delle Valli
Alpine, comprendente un sistema articolato e complesso sotto i profili morfologico,
ambientale, socio-economico e infrastrutturale, in relazione al quale gli strumenti di
governo regionale dovranno affrontare le questioni di rilevanza per la montagna e
valorizzare il ruolo di tutti i soggetti in grado di rappresentare efficacemente gli
interessi del territorio.

Nel corso del 2012 Regione Lombardia ha stato dato effettivo inizio alla
predisposizione del Piano Territoriale Regionale d’Area “Valli Alpine: le Orobie
Bergamasche e 1" Altopiano Valsassina”.

In data 3 maggio 2012 e stato effettuato, presso la Sede Territoriale di Bergamo,
I'evento di promozione dell’attivita (FORUM), iniziativa importante perché intesa a
sollecitare il confronto con gli Enti Locali per la condivisione degli obiettivo di Piano.

I FORUM ha anche avuto lo scopo di promuovere e raccogliere osservazioni da
parte di tutti i possibili soggetti interessati (Associazioni, Enti territoriali, portatori di
interessi diffusi).

Con deliberazione di Giunta Regionale n° IX/4101 del 27/09/2012 si & dato formale
avvio al procedimento di approvazione.

In data 11 dicembre 2012 si e tenuta la prima conferenza di valutazione di Piano
nella quale sono stati rappresentati gli obiettivi specifici di Piano e gli elementi
ambientali che verranno interessati dalle scelte del PTRA, (documento di scoping).

L’azione regionale, negli ultimi anni, si ¢ sviluppata per valorizzare la montagna
lombarda come risorsa, individuando negli anni politiche mirate a contrastare lo
spopolamento, a salvaguardare le caratteristiche ambientali, a valorizzare 1’agricoltura
di montagna e la tipicita delle produzioni locali, a ridurre il gap infrastrutturale con i
fondovalle, a valorizzare gli aspetti turistici e culturali.

La montagna lombarda assume pertanto un ruolo strategico nella configurazione
territoriale regionale ed il PTRA dovra focalizzare e tradurre per le singole specifiche
realta locali alcuni obiettivi fondamentali:

- promuovere un modello di sviluppo endogeno delle aree, che le renda capaci di
valorizzare le proprie risorse e i propri vantaggi relativi;

- fare in modo che anche nelle aree montane si persegua una crescita stabile e
continuativa;

- garantire, a questo fine, servizi minimi, sia per fare in modo che la popolazione che
non vuole andarsene (ad esempio gli anziani) rimanga, sia per attirare nuovi
residenti (ad esempio i giovani), che, in presenza di determinate condizioni,
possono ritornare a decidere di risiedere in montagna;

- identificare la complementarieta e l'integrazione tra aree di montagna, aree di
fondovalle e aree di pianura (dove la complementarieta vale anche per la funzione
di cerniera, interregionale o internazionale, che la montagna svolge).

Attraverso elaborazioni statistiche, che hanno considerato di particolare significato
rispetto all’obiettivo di Piano, due indicatori ovvero la presenza elevata di stock di
abitazioni non occupate sul territorio comunale nonché le classi di svantaggio attribuite
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ai Comuni ai sensi della DGR. n°10443 del 30/09/2002, si e concretizzata la proposta di
perimetro di PTRA, comprendente 45 Comuni, e precisamente:

Algua, Ardesio, Averara, Aviatico, Barzio, Branzi, Carona, Cassiglio, Cassina
Valsassina, Castione della Presolana, Cerete, Clusone, Cornalba, Costa di Serina,
Cremeno, Cusio, Fino del Monte, Foppolo, Gandellino, Gromo, Isola di Fondra,
Mezzoldo, Moggio, Moio de" Calvi, Olmo al Brembo, Oltre il Colle, Oltressenda Alta,
Onore, Ornica, Piazza Brembana, Piazzatorre, Piazzolo, Roncobello, Rovetta, Santa
Brigida, Selvino, Serina, Songavazzo, Taleggio, Valbondione, Valgoglio, Valleve,
Valnegra, Valtorta, Vedeseta.

L’ambito cosi individuato presenta, ai fini dell’interesse regionale su cui sviluppare
una strategia di politica territoriale mediante lo strumento del Piano Territoriale
Regionale d’Area, alcune caratteristiche significative

- comprende Comuni appartenenti a 2 Province (Lecco e Bergamo), 1 Parco Regionale
(Parco Regionale delle Orobie Bergamasche), 3 Comunita Montane (Valle
Brembana, Valle Seriana, Valsassina-Valvarrone-Val d’Esino e Riviera), ponendosi
pertanto trasversalmente ai canonici riferimenti amministrativi;

- risulta particolarmente interessante dal punto di vista dei modelli di sviluppo
insediativi, in quanto comprende i Comuni simbolo dell’esplosione del fenomeno
delle seconde case (Castione della Presolana, Selvino, ecc.);

- risulta caratterizzato da una percentuale elevatissima di Comuni che, a’ sensi della
DGR. n°10443 del 30/09/2002), sono stati classificati nella fascia di pitt elevato
svantaggio;

- risulta comprensivo anche di vasti territori dove I'aspetto della naturalita & ancora
dominante, appartenenti amministrativamente a Comuni caratterizzati da
scarsissima popolazione residente e dove la possibilita di salvaguardare I'ambiente
e di impostare nuovi modelli di sviluppo compatibile sono tuttora molto ampie.

2.2 1PTCP e le altre azioni di livello provinciale

Il processo di pianificazione provinciale, iniziato precedentemente alla Ir. 12/2005, ha
perd trovato compiuta disciplina negli articoli 15, 16, 17 e 18 di detta legge, che ne
determinano i contenuti, le procedure di approvazione e gli effetti sul territorio, in
particolare l'art. 18 individua gli aspetti di efficacia prescrittiva e prevalente sulle
previsioni dei Piani di Governo del Territorio comunali.

Importanti integrazioni e modifiche alla Ir. 12/2005 relativamente alla pianificazione
provinciale sono state apportate dalla Ir. 4/2008

In rapporto ai contenuti dei PTCP stabiliti dalla Ir. 12/2005 e al grado di
adeguamento dei PTCP a tali disposizioni, si possono suddividere i PTCP secondo le
seguenti categorie:

- PTCP approvati antecedentemente alla Ir. 12/2005, secondo i disposti della Ir.
1/2000

- PTCP approvati successivamente alla Ir. 12/2005

- PTCP, o loro varianti di adeguamento, approvati successivamente alla Ir. 12/2005
cosi come modificata dalla Ir. 4/2008.
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Si segnala la condizione particolare della Provincia di Monza e della Brianza,
provincia istituita nel 2004 e divenuta operativa nel 2009, il cui territorio e stato oggetto
di pianificazione all’interno del PTCP della Provincia di Milano. L’Amministrazione
provinciale ha adottato il proprio Piano Territoriale di Coordinamento con D.C.P. n. 31
del 22/12/2011. Regione Lombardia ha provveduto alla verifica di conformita e
compatibilita con gli atti di programmazione e pianificazione regionali, ai sensi
dell’art.17 della Ir. 12/2005, con la DGR. n. 3398 del 9/5/2012.

Con riferimento alla Provincia di Milano si rende necessario evidenziare ’adozione
del Piano Territoriale di Coordinamento in adeguamento alla Ir. 12/2005 con D.C.P.
n.16 del 7/6/2012. Regione Lombardia ha effettuato la verifica di conformita e
compatibilita con gli atti di programmazione e pianificazione regionali, ai sensi dell’art.
17 della 1Ir. 12/2005, con la DGR. n. 4282 del 25/10/2012.

Tabella 1 - Stato della pianificazione provinciale

Provin Adozionedel = Approvazione Pubblicazione Adozione Approvazi  Pubblicazion
ce PTCP del PTCP sul B.U.R.L. della variante  one della esul
di variantedi B.U.R.L.
adeguamento  adeguame
del PTCP alla  nto alla
Ir. 12/2005 Ir.12/2005
Berga  D.CP.n.61 D.C.P.n. 40 BURL n. 31 del
mo del del 28/07/2004
17/09/2003 22/04/2004
Bresci D.C.P.n.41 D.C.P.n.22 BURL n. 52 del D.CP.n. 14
a del del 22/12/2004 del
03/11/2003 21/04/2004 31/03/2009
Como D.C.P.n.68 D.CP.n. BURL n.38
del 59/53993 del
25/10/2005 del 20/09/2006
2/8/2006
Cremo D.CP.n.4del D.CP.n.95 BURL n. 42 del D.C.P.n. 72 D.C.P.n.66 BURL n.20
na 16/01/2002 del 9/07/2003  15/10/2003 del del 8/4/09  del
28/5/2008 20/5/2009
Lecco D.C.P.n.76 D.C.P.n.16 BURL n. 14 del D.C.P.n.49 D.C.P. BURL n.20
del15/09/2003 del 31/03/2004 del PTCPn.7 del
04/03/2004 24//7/2008 del 23- 20/5/2009
24/3/2009
Lodi D.CP.n.27 D.C.P.n.30 BURL n. 6 del D.C.P.n. 8 del
del del 08/02/2006 06,/04 /2009
21/04/2004 18/07/2005 (sospesa)
Manto D.C.P.n.28 D.C.P.n. 61 BURL n. 5 del D.CP.n.23 D.C.P. BURL n.14
va del del 29/01/2003 del PTCPn.3 del 7/4/2010
24/09/2001 28/11/2002 26/05/2009 del
08/02/201
0
Milan D.C.P.n.27 D.C.P.n.55 BURL n. 45 del D.CP.n.16
o) del del 05/11/2003 del 7/6/2012
25/09/2002 14/10/2003
Monza D.C.P.n. 31
e della del
Brianz 22/12/2011
a
Pavia D.C.P.n.50 D.CP.n. BURL n. 53 del
del 53/33382 del 31/12/2003
13/09/2002 7/11/2003
Sondri D.C.P.n.29 D.C.P. BURL n.14
o del PTCPn. 4 del 7/4/2010
20/04/2009 del
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25//01/20

10
Varese D.C.P.n.33 D.C.P.n.27 BURLN.18
del del del
15/06/2006 11/04/200 02/05/2007
7

Fonte: Regione Lombardia

Figura 1 - Stato di approvazione dei Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale
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’—| Province con PTCP approvato secondo i disposti della |.r. 12/2005 cosi come modificati dalla I.r. 4/2008
\—| Province con PTCP approvato secondo i disposti della I.r. 12/2005
\ | Province con PTCP approvato secondo i disposti della Lr. 1/2000
[::I Provincia con PTCP approvato secondo i disposti della L.r. 1/2000 all'interno del PTCP di Milano
%  Province con PTCP adottato in adeguamento alla L.r. 12/2005

Fonte: Regione Lombardia

2.3 Analisi delle espansioni previste dai PGT

Lo studio di seguito presentato si propone di condurre un’analisi delle espansioni
previste nei Piani di Governo del Territorio (PGT), prendendo in considerazione non
solo gli ambiti di trasformazione pianificati, ma anche tutti quegli interventi non
inseriti nei documenti di piano come interventi di trasformazione, che tuttavia
coinvolgono suolo non antropizzato.

Si tratta di interventi definiti di completamento che interessano aree di frangia del
tessuto urbano consolidato o aree in esso intercluse e/o interventi (per lo piu piani
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attuativi) gia previsti nei vecchi Piani Regolatori Generali (PRG) ma non ancora
realizzati.

Lo studio consiste in una serie di elaborazioni di strati informativi geografici e nella
lettura dei dati da esse prodotti.

L’analisi mette a confronto i dati della banca dati sull'uso del suolo Dusaf 3 (2009)
per il territorio per cui il dato e disponibile (province di Brescia, Cremona, Milano e
Sondrio) e Dusaf 2.1 (2007) per il restante territorio, con le previsioni dei PGT
approvati di cui & disponibile nella banca dati PGT il dato informatizzato alla data del
5 giugno 2012.

In particolare vengono messe a confronto le aree antropizzate del Dusaf (categoria
1) con le aree da considerarsi antropizzate nella Tavola delle previsioni dei PGT (banca
dati PGT).

Per condurre l'analisi si sono individuati due scenari che di seguito verranno
chiamati “Stato di fatto” e “Stato di progetto”. Questi due scenari messi a confronto
hanno consentito di individuare I’espansione prevista su suolo non antropizzato.

Infine per queste aree in espansione si sono individuate le destinazioni previste
nella tavola delle previsioni dei PGT: tessuto urbano consolidato, aree a servizi ecc.

2.3.1 Fasi dell’analisi

La prima fase dell’analisi ha portato all’individuazione dello stato di fatto inteso come
aree antropizzate esistenti al 2007 per la maggior parte delle aree e al 2009 per i territori
di quattro province.

Per ottenere questo strato informativo si & integrato il dato Dusaf (Categoria 1 - aree
antropizzate- Allegato 2) con le informazioni sull’esistente che si possono ricavare
dalla tavola delle previsioni di piano: alcuni dei dati contenuti nel documento di piano
possono infatti essere considerati come un aggiornamento dell’esistente. In particolare
si sono considerati i nuclei di antica formazione, la cui perimetrazione non sempre
corrisponde a quella del Dusaf che in alcuni casi esclude dalla categoria alcune aree
storicamente vegetate parti del nucleo, i servizi comunali e sovracomunali esistenti e
gli impianti esistenti, categorie che vengono qui considerate come dato pit aggiornato
rispetto al Dusaf.

Lo stato di fatto & pertanto il risultato dell’aggregazione dei seguenti dati:

- Dusaf 2.1 e Dusaf 3:
0 Aree antropizzate
- Tavola delle previsioni:
0 Nuclei di antica formazione
0 Servizi comunali e sovracomunali esistenti escluse le aree verdi
0 Impianti esistenti

Per quanto riguarda i servizi occorre fare una distinzione ulteriore, perché all'interno
di questa categoria sono inserite anche le aree verdi che, se da una lato sono da
considerarsi antropizzate perché fruite dalla popolazione e gestite dal comune come
servizi ad essa dedicati, dall’altro lato non sono aree edificate e rimangono come aree
libere ad uso pubblico. Esse rappresentano circa il 36% della superficie a servizi
esistente.

Nella Figura 2 sono rappresentate per il comune di Cermenate (CO) in verde le aree
verdi, che nella tavola delle previsioni rientrano nella categoria dei servizi comunali. A
contorno blu sono evidenziate quelle esistenti e a contorno rosso quelle in progetto. In
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entrambi i casi sono coinvolte vaste aree libere, non edificate, sia come esistenti che
come progetto.

L'inserimento di tali aree nella categoria “aree antropizzate” altererebbe
significativamente le valutazioni relative all'uso del suolo. Rimangono pertanto
considerate antropizzate solo quelle aree verdi intercluse gia considerate nel Dusaf
come aree antropizzate.

Figura 2 - Aree Verdi esistenti ed in progetto nel Comune di Cermenate (CO) secondo la
Tavola delle previsioni del PGT

Aree verdi

Confini comunali

Fonte: elaborazioni DG territorio e urbanistica su dati regionali (IIT). Sfondo: Ortofoto IT2000, versione 2003-
2007 - BLOM CGR Spa - Parma

La seconda fase ha condotto all'individuazione dello stato di progetto, inteso come
aree antropizzate previste dalla pianificazione.

Lo strato informativo é stato ottenuto aggregando i dati relativi a tutte le opere in
progetto (servizi e impianti), gli ambiti di trasformazione e il tessuto urbano
consolidato. Tra i servizi vengono escluse le aree verdi, in concordanza con quanto
definito per lo stato di fatto (rappresentano circa il 53% della superficie a servizi in
progetto).

Il tessuto urbano consolidato spesso risulta pit esteso rispetto alle aree antropizzate
Dusaf, pertanto & possibile considerarlo in parte un’espansione: & da considerare che
frequentemente il Dusaf descrive una situazione precedente a quella del PGT, per cui il
tessuto urbano al momento della pianificazione potrebbe gia essere pil1 esteso rispetto
alle aree antropizzate risultanti dal Dusaf. Tuttavia dai casi studio presentati nella
relazione 2011, si evince la scelta dichiarata di alcuni comuni di ampliare il tessuto
urbano consolidato nelle aree di frangia o intercluse, senza individuare queste aree
come ambiti di trasformazione del suolo, nonostante sia interessato suolo non
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antropizzato. L'inserimento del tessuto urbano consolidato nello stato di progetto
consente quindi di rilevare 'entita di questo fenomeno, sebbene occorra tenere sempre
presente il limite derivato dall’aggiornamento del Dusaf.

Lo stato di progetto & pertanto il risultato dell’aggregazione dei seguenti dati:

- Stato di fatto ottenuto nella prima fase
- Tavola delle previsioni:

Ambiti di trasformazione

Servizi comunali e sovracomunali in progetto escluse le aree verdi
Impianti in progetto

Tessuto urbano consolidato

O O 0O

La terza fase e rappresentata dall'individuazione dell’espansione prevista dai PGT e
rappresenta una semplice differenza tra lo stato di progetto e lo stato di fatto.

La quarta fase analizza le aree in espansione individuando l'entita delle espansioni
per cui e prevista una pianificazione ad hoc (piano attuativo), ossia inserite negli ambiti
di trasformazione e delle espansioni non inserite agli ambiti di trasformazione. Di
queste ultime, un’analisi di maggior dettaglio quantifica le superfici classificate dai
PGT come tessuto urbano consolidato, servizi comunali e sovracomunali e impianti.

Infine un’ulteriore fase si propone di mettere a confronto le espansioni con il
territorio comunale che risulta urbanizzabile, dato che il suolo libero all'interno dei
vari territori comunali, non sempre ha caratteristiche tali da consentirne
'urbanizzazione: si considerino come esempio comuni di montagna che hanno un’alta
percentuale di territorio a forte pendenza, elevate altitudini, ghiacciai e/o ghiaioni e
foreste, confrontati con territori di pianura con vaste aree pianeggianti agricole,
oppure comuni che hanno individuato ambiti agricoli di interesse strategico ai sensi
della LR. 12/2005, salvaguardando queste aree da fenomeni di antropizzazione.

2.3.2 L’analisi

L’analisi interessa il territorio di 769 comuni: si tratta dei comuni che alla data del 5
giugno 2012 hanno il PGT approvato e ne hanno inserito i dati cartografici nel sistema
informativo PGT.

Nella Tabella 2 viene riportata la suddivisione dei comuni per Provincia e la
percentuale che rappresentano all'interno della Provincia di appartenenza.
Complessivamente ’analisi interessa quasi la meta dei comuni lombardi: il 49,81 %.

Nei grafici in Figura 3 viene messa in evidenza per ogni provincia la percentuale di
PGT analizzati e il numero di comune sul totale dei comuni appartenenti alla stessa
provincia.
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Tabella 2 - Confronto tra numero di comuni e numero di PGT analizzati

206
160
115
90
61
55
134
70
190
78
141

1544

244 107

128
62
81
33
31
32
72
45
95
24
59

769

Fonte: elaborazioni DG territorio e urbanistica su dati regionali (IIT)

43,85
62,14
38,75
70,43
36,67
50,82
58,18
53,73
64,29
50,00
30,77
41,84

49,81

Figura 3 - Comuni con PGT alla data del 5 giugno 2012, inseriti nella banca dati PGT
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