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RegioneLombardia
LA GIUNTA

VISTA o comunicazione del Presidente Formigoni di concerto con |l
Vicepresidente Gibelli avente ad oggetto: "Relazione sugli interventi attuati nel
2010 ai sensi della Legge Regionale n, 1/2007 (Strumenti di competitivita per le

imprese e per il teritorio della Lombardia) ";

RICHIAMATO i comma 4 dellart. 8 del Regolamento di funzionamento delle

sedute della Giunta Regionale, approvato con DGR 29.12.2010 n. 1141;

All'unanimita dei voti, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di prendere atto della comunicazione sopracitata, allegata alla presente
deliberazione, quale parte integrante e sostanziale.

IL SEGRETARIO
MARCQ PILLONI
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COMUNICAZIONE DEL PRESIDENTE di concerto CON VICEPRESIDENTE GIBELLLY
ALLA GIUNTA NELLA SEDUTA DEL 15 GIUGNO 2011

OGGETTO: RELAZIONE SUGLI INTERVENTI ATTUATI NEL 2010 Al SENS! DELLA LEGGE
REGIONALE N. 1/2007 (STRUMENTI DI COMPETITIVITA PER LE IMPRESE E PER IL
TERRITORIO DELLA LOMBARDIA)

I 2010 ho rappresentato un anno di tfransizione che, muovendo da una situazione
di estrema emergenza per ia crisi economica globale, ha visto i primi segnali di
ripresa da parte del sistema industricle. Regione Lombardia ha accompagnaic e
sostenuto la capacitad delle imprese lombarde di reggere nella difficile
congidntura € ha messo in campo strumenti specifici per integrare le azioni volte
a contenere situazioni di crisi, con interventi atti a rafforzare i fattori chiave del
rilancio economico e della crescita. In questa prospettiva, la legge regionale
n.1/2007 ha costituito un fondamentale riferimento per la progettazione ed i
coordinamento di tutte le politiche regionoli per la competitivita.

La relazione allegata riporta un'andlisi delle azioni promosse nel corso del 2010 @
favore del sistema produttivo

Le principali linee operative attuate, collegate agli obiettivi della legge, hanno
riguardato:

+ |0 sviluppo del capitale umano

Sui presupposti fondanti della libertd, sussidiarieta e responsablilita € stato
messo a disposizione det cittadini lombardi un  concreto  sostegno
all'cpprendimento permanente e al reinserimento professionale, Attraverso
politiche attive e passive per il lavoro, sono stati coinvolti 140.000 lavorator,
mentre la Dote Scuola e la Dote Formazione hanno coinvolto pis di 40.000
soggetti tra giovani e disoccupati. Nel 2010, per lo sviuppo del capitale
umano, sono stati stanziati quasi 200 milioni di euro

» laricerca e l'innovazione,
Sono stati  redlizzati  programmi  di finanzZiamento  incentivando  la
collaborazione fra imprese. universitd e centri di ricerca per progettare e
realizzare prototipi di prodotti nuovi e lecnologicamente avanzati, in grado di
trovare spazio sul mercaio e rendere pid competitivi le imprese ad esst
collegate. Quasi 100 milioni d' euro sono statli stanziati in misure dedicate a
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finanziare, a diversi livelli e intensita, attivita di ricerca di base, applicata e
programmi di innovazione. Sono inoltre stati favoriti e stipulati accordi di
coltaborazione con istituzioni scientifiche estere di primo piano ed & stato
attivato  un programma specifico per sostenere progett di ricerca
infernazional

+ l'accesso al credito e I'imprenditorialita
Sono state attivate molteplici iniziative volte a favorire I'accesso al credito da
parte delle PMI, attraverso accordi con associazioni di categoria e banche
per immettere nel sistema economico nuove risorse a garanzia dei prestih
bancari per favorire gli investimenti. Ulteriori risorse sono state destinate a
finanziare progetti di nuova imprenditonialita nella prospettiva di nvitalizare e
dare nuovo impulso al sistema imprenditoriale lombardo; si fratta di interventi
per quali Regicne Lombardia ha destinato risorse pari a circa 250 mifioni di
euro

« |a gestione delle crisi aziendali
Attraverso it monitoraggio, la prevenzione e t'uso delle leve di governo, la
gestione delle crisi aziendali di settore ha promosso il recupero dell atfivita
imprenditoriale, la  salvaguardia delloccupazione e la riconversione
produttiva e occupazionale. Sono stati stanziati quasi 60 milioni di euro per
sostenere importanti situazioni di crisi che hanno coinvelto numerost lavoratori
lombardi

s |0 competitivita del tertitorio e sostenibilita dello sviluppo
Con azioni che hanno attivato risorse per oltre 330 mitioni di euro, sono stati
realizzati interventi infrastrutturali di ampia portata nel settore produttivo,
furistico, delllacqua e dell'energia e telecomunicazioni; sono stati
salvaguardati | sistemi verdi e i1 paesaggio; sano state promosse
I"impiantistica sportiva ad uso pubblico, ia qualificazione del commercio su
area pubblica, I'ampliamento ed il miglioramento della residenzialita
universitaria e interventi di efficienza energetica

Nella fase di cambiamento dettata dallinasprimento dei vincoli di finanza
pubblica interni - che hanno fortemente ridimensionato le risorse finanziarie a
disposizione per i prossimi anni - Regione Lombardia nel 2010 na posto le basi per
avwviare una nuova prospettiva di azione, incentrata sul governo di sistema. sul
coinvolgimento degli attor terriforiaii e sull'integrazione gli asset disponibili per
rilanciare la competitivita. In taie direzione sono state promosse diverse azioni:

- sono stati attivati interventi per la riduzione degli oneri amministrativi a carico
delle imprese condivisi con le principali associazioni di rappresentanza delle
imprese, le OO.SS det lavoratori, le associazioni degli Enti Locali e delle
CCIAA, le associazioni no profit & i rappresentanti degli ordini e professioni
che hanno aderito alla task force zero burocrazia;
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- sono state poste le basi per il rilancio dell' Accordo di Programma con |l
Sistema Camerale per sviluppare nuovi assi della competitivitd
(competitivitd delle imprese, attrattivitd e competitivitd dei territori con
attenzione al ruclo del commercio e dei servizi, microimpresa e artigianato);

- & stato siglato il protocollo d'intesa fra Regione Lombardia, ANCE e
Unioncamere per il programma congiunto volto alla semplificazione delle
procedure di inferazione Pubblica Amministrazione- Impresa e |'attivazione
di nuovi strumenti per certificare I'avvio d'impresa [SUAP e SCIA):

- & stato siglaio I'Accordo di programma tra Regione Lombardia e MIUR per
avviare un importante programma di finanziamento di progetti di ricerca e
innovazione in Lombardia che coinvolgeranno MPMI, grandi imprese e
Universitd {120 milioni di euro);

I quadro di azioni delineato permette di guardare al futuro con pib fiduciain forza
dei punti distintivi del modellc di sviluppo lombardo: la tradizione e la capacita di
infrapresa degli imprenditori lombardi, i| mutuo sostegno sociale tra cittadini
capaci di sosienere nuove opere al servizio della collettivitd, la presenza di
soggetti intermedi capaci di creare nuove collaborazioni innovative, la presenza
di istituzioni di ricerca di livello internazionale. Regione Lombardia € chiamaia a
valorizare questo serbatoio di risorse imprenditoriali, relazionali, sociali, umane
facilitandone la reciproca contaminazione e favorirne l'integrazione per porre le
premesse di una crescita solidale, responsabile e duratura.

La relazione dllegata alla Comunicazione verrd trasmessa, ai sensi dell’art. 3,
comma 4 della l.r. 1/2007, al Consiglio regionale.
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Elenco degli acronimi

Nella tabella sequente vengono ripartati gh acronimi dei termuni utilizzati allinterno delta
presente retazione,

Tabelta 1: Elenco degli acronim,

rEP Accordo di Programma con Il sistéma camerale T
ASIA Archivio Statistico Imprese Attive i
ATl Associazione Temparanea dImprese ﬁ

| BCE Banca centrale europea {

| Cl6s Cassa Integrazione Guadagni Stracrdinarsa |
| CNR Consiglio Nazionale delle Ricerche

| DG Dhirezione Generale
DGR Defiberazione Giunta Regionale
ELBA Ente Lombardo Bilaterale Artigiano
EMAS Eco-Management and Audit Schere
EPQ The Furopean Patent Office

‘ FAS Fondo Aree Sottoutilizzate

| FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

! FIMSER Fondo per [ Tnnovazione e 'Imprenditorialita del Settore dei Servizi alle Imprese

i M1 Fonda Monetario [nternazionale
FRIM Fondo Rotativo per ITmprenditoriality
FSE Fondo Sociale Europeo
ICE Istituto Nazionale per il Commercio Estero
IRCCS 1stituts di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico
IReR, [stituto Regionale di Ricerca della Lombardia
ISAE Istituto di Studi ed Analisi Economica
150 International Orgamzation for Standardization
MPMI Micro, Piccole e Medie Imprese
OCSE Organizzazione per a Cooperazione e lo Sviluppo Economico

| prc Prodotto Interno Lordo
PMI Piccale e Medie Imprese
PAC Politica Agricola Comune

' POR Programma COperativo Regionale

LR& _ Ricerca&Swluppo . ]




Lettera del Presidente

Dopo aver dimostrato, nel 2019, una straordinaria capacita di tenuta sia dal punto di vista
industriale che della coesione sociale, il sistema economico ¢ imprenditonaie iombardo &
oggi chiamato alla sfida della crosata, a rompere il circolo vizioso iniziato con 'a crisi, a
tornare a investire sui progetti, sulle idee, sulla conoscenza, sul capitale umano, in attre
parole sul futuro,

La scommessa pit importante per noi, per fa Regione Lombacdia, & quella della fiducia,
fiducia nel prossimo, fiducia nefle istituzicni, fiducia nelle reqole di mercato, fiducia nella
capacita delle imprese, della societa, nei corpi intermedi. Per tornare a crescere c'e
bisagrno di chma positivo ritrovato, di un attesa nel futuro, di imprenditori che
scammettono e investane, di istituzioni {rasparenti che rispondonc alle esigenze dei
cittadini, di una societa coesa.

Il governo regionale & consapevole delle sfide che lo attendono nei prossimi anni. La
ripresa del 2010 non ha ancora consentitc di recuperare i livelli pre crisi; rimane un
problema occupazionale rilevante soprattutto per | giovani, e imprese non hanno ancora
recuperato i livelli di attivita di tre anni fa, alcuni settori produttivi stentano a ripartire,
Per questo abbiamo messo al centro defl’azione regionate di questi e det prossimi anni la
crescita, non tante e non solo ecanomica, ma di un sistema, della sua societa, del suo
territorio, del benessere dei cittadini. Una crescita intelligente e sostenibile che a parure
dal rilancio delle imprese e delle famiglie, cioé dei pilastri della societa lombarda, possa
coagulare le forze e le risorse necessarie, pur ailinterno dei risicati margini di manovra
del Patto di stabilita interno, per dare stancio ai primi segnali di npresa deli'economia.

Da alcuni anni, anche in forza della continuita istituzionale del governo regionale e
all'attenzione all'ascolto della societa, allinterlocuzione quasi quotidiana con i mondo
delle rappresentanze, con gli enti locali, con la societa civie, Regione Lombardia si é fatta
portatrice di azioni di rifancio e di sviluppo che “hanno anticipato” le sceite del governo
nazionale,

Con le 12 sferzate all'economia, Regione Lombardia ha infatti proposto e lanciato una
serie di iniziative con Vobieltivo di anticipare 'affronto di alcuni temi fondamental per
favorire Ja competitivita e a crescita, ripresi nel recente disegno di legge sullo sviluppo.
Innovazione e Ricerca sono tra queste priorita: Regione Lombardia ha infatti stipulato un
accordo di programma con it MIUR stanziando un fondo da 120 milio di euro per
finanziare progett di ricerca che coinvolgano micra, piccole, medie e grandi imprese in
collaborazione con il sistema della ricerca. In tale solco, ii goverro nazionale ha
coerentemente finanziato la concessione di un credito d'imposta a favore delle imprese
che affidano attivita di ricerca e sviluppo a universita o enti pubblict di ricerca.

A jivello naziorale st & estesa la contahilita semplificata che convolgera le imprese i
servizi (con ricavi fino a #00 mila euro) e le altre imprese {con ricavi fino a massimo /(U
muta 2ura’, Sono state previste semplificazion i tipo amministrative e sgravi fiscali
anche ger i distretts turistico-alberghien, Tl governo regionale ha da parte sua anticipata
io spertello unico telematico per le attivita produttive fnalizzato a semplificare i rapporto
con 'a pubblica amninistrazione,

Con I Decreto legge, noartira il Prano Casa, s altraversa la rapertura dei terming per |
pani regonali (2 relativ incentive 3lla demolizione e alla ncostruzione) sia vediante un
sremia di volumetra, et 1990, anche per gh edifics non residenziali. A tvetio regiorate
stanno attuando poitiche per weentivare Yaggregarione rra amprese Jdeita filiera ediiizt
finalizzate a produrre mnavaaont 4 prodottc e O processo.




Migliorare la competitivitd delle imprese e facilitare le condizioni per intraprendere
processi di crescita, nchiede un forte intervento sul sistema infrastrutturale di cur le
imprese possono beneficiare. Regione Lombardia oltre a rafforzare il sistema di trasportc
via gomma e via ferro, intervenendo su fondamental infrastrutture viarie, ha avviato
importanti progetti per azzerare il digital divide, sia attraverso {'estensione detia banda
larga al 99,9% della sua popolazione, sia attraverso it progetto 8anda Ultra Larga che
realizzerd una infrastruttura in fibra ottica passiva per un investimento di circa 1,5 miliardi
euro nei prossimi 5-7 anni.

[l Piano per una Lombardia sostenibile che integra tutti i livelli di governance reqgionale
rappresenta inoltre il primo piano regionale atto a recepiré 1a politica europea 20-20-20.
Infine, nella logica di favorire una crescita sostenibile, grande attenzione sara conferita
alle politiche per il welfare aziendale, prormovendc la conciliazione lavoro famiglia nel
duplice obiettive di migliorare la produttivita e il benessere dei cittadini.

Tutti gli interventi che saranno realizzati nei prossimi anni rispondono alla necessita di
concentrare le risarse attraverso Veffetto leva can misure e risorse nazicnali ed eurapee e
di garantire una governance ed un accompagnamento efficace, condizione necessaria per
garantire un forte impatto sulla complessitd e varieta del sisterna imprenditoriale; cio a
partire dal fondamentale principio della sussidiarieta che riconosce nella libera iniziativa
imprenditonale la ricchezza del nostro territorio.
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1. Contenuti dei documento

1l presente documente ha l'obiettive di rendicantare le attivita avviate dalla Regione
Lombardia nel 2010 per “la ¢rescita competitiva del sistema produttivo della Lombardia e
del contesto territoriale o sociale che lo accoglie e lo alimenta” nell'ambito della L R.
1/2007 “Strumenti di competitivita per le imprese e per il ternitorio della Lombardia”,

La refazione, prevista dall‘articolo n. 3 della stessa legge, é strutturata in cingue parti,

Nelia prima parte, “L'economia italiana nel contesto internazionale” (par. 2}, e
descritto lo scenario nazionale dentro al quale si sviluppana le palitiche e le strategie di
Regione Lombardia.

Mella seconda parte, "L'economia lombarda nel 2010” (par. 3), viene delineato 1!
contestg acro econamico che ha portato allapprovazione di gran parte delle delibere
rel 2010. Gh effetti ed i numen della crisi economica che si & abbattuta sul sistema
produttivo lombardo nel biennio 2008-2010 sone ripresi in un paragrafo dedicato ai dati
della congiuntura lombarda. In guesto paragrafo si delineanc alcune previsioni di
massima in merito ai possibili sviluppi del¥economia regionale,

La terza parte, "La strategia regionale tra vincoli e opportunita” (par. 4),
descrive le soiuzioni adottate o di prossima adozione da parte di Regione Lombardia
come spinta alia ripresa praduttiva.

La quarta parte, "Le attivita realizzate” (par. 4), é dedicata alla rendicontazione
delle principali attivita condotte dal 1 gennaio ali 31 dicembre 2010. Il paragrafo é
strutturato secondo gli obiettivi previsti all'art. 1 dalla Legge regionale silla competitivita
che precisana il campo di applicazicne della legge:

s Obiettivo 1: Sviluppo del Capitale Umano;

= (Obiettivo 2; Ricerca e Innovazione;

« Obiettivo 3 Imprenditorialita;

»  (Obettivo 4: Mercato e Internarionalizzazione;
» DObiettivo 5: Gestione delle Crisi;

» (biettivo b; Competitivita del Territorio;

« (biettivo 7: Sostenibilita dello Sviluppo;

* Q(Obiettivo 8: Governance del Sistema Economico.

Infine, 12 quinta parte traccia le “Cansiderazioni Conclusive” (par. 5) fornerxlo un
guadre sintetico defle misure anticrisi gia avvate a in fase di [ancio da parte delle DOGG.
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2. L’economia italiana nel contesto internazionale

L’ecoroma italiana sta tornando a crescere, anche se ta ripresa econernica € pid lenta e
ncerta di quanto ipotizzato. Come ewrdenziato nel bollettino della Banca dTtalia, la
crescita de! PIL prosegue - la crescita acquisita nel primo trimestre e pari al 0,5 per
cento, anche se a ritmi inferiori rispetto ad altn Paesi europei’.

MNel corso del 2010 il PIL & cresciuto dell’l,3 per cento, contro una crescita sostenuta in
Germania del 3,5 per cento, «n Francia deli'l,5 per cento. Il contributo alla crescita
economica € venuto per lo pill dalla domanda di investimenti e dalla variazione delle
scorte, mentre € stato negativo it contributo della domanda estera netta, nonostante le
esportazioni abbiamo ripreso a crescere?

Tabella 1: Crescita del PIL (percentuali)

2007 2008 2009 2014 2011
ltala L5 a3 52 13 1
Francia 2.3 0,1 -2,% 1,5 L6
Germania 2,8 Q.5 4,7 3,5 2,5
Regno Unito 2,7 0,1 -4,9 1,3 1,7
Giappone 24 -1,2 -6,3 3.9 14
USA 1.9 ¢,0 -2,6 28 28
India 9,9 6,2 6,8 10,4 8,2
Cina 14,2 9,6 9,2 10,3 9,6

Fonte: FMI, World Economic Outlook Database, aprile 2011

Per it 2011 le previsioni di consenso confermano che it PIL del nostro Paese crescera a un
tasso di poco superiore all'un per cento, tendenza che allarga la differenza tra il reddito
pra canoite del nostro Paese e quello delle grandi economie, riproponendo coeteris paribus
il problema della crescita che aveva caratterizzato economia italiana nei pomi anni
duemila,

2.1 1 fattori di ostacolo al rilancio

Sulle opportunita di ripresa dell'economia italiana e lombarda pesano aicuni fattori esterni
che stanno determinando una crescente incettezza tra gli operatori, le wmprese a le
famiglie. Tra le cause del raffreddamento delle aspettative di crescita gioca un ruolo
importante  Inflazione, L'aumento dei prezzi der bem intermedi e dellenergia bha
comparato un aggravio di costi per le imprese del settore manifatturierc che sta
comprimendo + margini di profitto e redditivita, procrashinando 1 programimi di
investimenta. Le imprese italiane sono riuscite a trasferire solo parzialmente Yaumento
del costi dei fattori produttivi su preza dei prodotti finall anche per la debotezza delia
domanda interna. L'intansita e la rapidita del processo di trasfermento sui prezzi Al
consuiro sono condizionati dat permanere di una serie di fattori connessi allo sviluppo del
imercato interno.
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Linflazione dei preszi al consumo € cresciuta net 2010 dell'l,5 per cento e le stime dei
primi mesi del 2011 indicano un'ultericre accelerazione del tasso di inflazione -
lincremento acquisito & pari al 2,2 per centa’ - per effetto soprattutto del rincaro del
prodotti energetici regolamentati. L'aumento dei prezzi al consumo ha come effetto
quello di comprimere il potere di acquisto delle famiglie. Di conseguenza le spese per
consumi finali non daranno un contributa significativo alla crescita del PIL nel 201t.

Un fattore di rischio aggiuntivo per la ripresa dei consumi e degli investiment! potrebbe
arrivare dall’'aumento dei tassi di interesse interbancari annunciato a piu riprese datla
Banca Centrale Europea per contrastare il surriscaldamento dei prezzi. L'aumento dei
tassi di interesse interbancari, che segue un periodo prolungato di moderazione e
stabilitd, fara aumentare i costi della gestione del debito per :mprese e famiglie con il
rischio di indebolire uiteriormente la spinta alla ripresa della domanda interna
{investimenti e consumi finali).

le imprese piccole e meno patrimonializzate dovranno affrontare anche gli effetti
dell'introduzione di Basilea III che portera ad un probabile inasprimento detle condizioni
di accesso al credito da parte del sistema bancario e quindi ad un aggravio dei costi delle
linee di credito.

Infine la spesa per consumi defle famiglie risente delle condizioni e delle prospettive di
incertezza det mercato del lavarp, nonché degli effetti della moderazione salariale che, se
da un lato aiuta le imprese ad abbassare i costi di produzione dall‘altro comprime i redditi
dei lavoratori dipendenti. Non & un caso se l'indice di fiducia dei consumatori misurata
dall’'STAT registra una flessione nei primi mesi del 2011 proseguendo la tendenza
ribassista avviata a partire dalla metd del 2010, sulla scorta dei giudizi sul clima
economico del Paese e sul clima futuro®.

Il clima di fiducia delle imprese industriali & cresciuto nel corso del 2010, in forza degli
spiragli di ripresa provenienti dagli indici di produzione e della domanda internazionale,
fermando la sua corsa nei primi mesi de| 2011.

2.2 Le opportunita da cogliere

La domanda globale e il commercio internazionale continueranno a crescere anche ned
prossimi anmi a ritmi sostenuti. Secondo il FMI® la domanda internazianale dovrebbe
espandersi a un tasso det 7,4 per cento nel 2011 e del 6,9 per cento nel 2012. A
trascinare le esportazioni mondiali concorrono soprattutto le ecanomie emergenti Cina,
India, Brasile che guidano la crescita del PIL a livelio mondiafe.

Anche le imprese lombarde si sona giovate della npresa del commercio internazionale. Le
esportazioni di bem e servizi sono cresciute nel 2010 del 14 per cento rispetto all'anno
precedente ed € attesa una ulteriore crescita nei pnmi mesi det 201t che tuttawia non
potrebbe essere ancora sufficiente a racuperare i volumi pre crisi, anche in forza della
composizione geografica e settoriale della domanda internazionale.

La quota delle esportazioni lombarde é sbilanciata sul mercato europeo (Germana e
Francia), meno sui mercati come India 'a cui economica lo scorso anno € crescitta del
10 per cento.




Figura 1: Tassc di crescita el PIL per paese e quota di esportazion: della Lombardia per paese.
Annc 20140

- 16,00

14,00

12,00

10,00

3,00

PIl. por pRsse

6,00

Tasso dh crescita del

s 4.00

I ] ; i @ ' 1,00
o 2 .
0,0 L ‘ [r—J I VRN PO (R O T 0,00

Francia Germania Regno Giappone USA India Cina
Unito

Quola esportazioni Lomoaide

d Vasso dicrascta del Bl per paase W (Juota esporraran lomba

Fonte. elaborazioni Eupolis Lombardia su dati FMI e ICE

Secondo le previsioni SACE® gli aumenti pil sostenuti delle esportazioni conbinueranno a
venire anche per | prosstmi anni da Paesi extraeuropei, in particolare aumentera il peso
delle economie emergenti "avanzate” asiatiche e del Sudamerica, soprattutto nei settort
dei beni, mentre i Paesi europei, Germania, Francia, Spagna e Svizzera, tradizionali
mercati di sbocco delle esportazioni lombarde, crescerannc a un ritmo inferiore. In
particalare per it triennio 2010-2012 é previsto un aumento delle esportazioni rtaliane del
14 per cento medio annug, trainato dai paesi del BRIC (Brasile +16,9 per cento, Russia
8,2 per cento, India +12 per cento e Cina +13,1 per cento} e da altre economie
emergenti quali ad esempio Cile (+11,1 per cento) e Turchia (+15,8 per cento ).

L'effetto traino delfa domanda estera € significativo soprattutto per la ripresa del fatturato
delle imprese industriali. Secondo i dati ISTAT il fatturato estero delle imprese italiane &
cresciuto in un anno del 16 per cento a fronte di una crescita del fatturato interno del 7,7
per cento, Analoghe indicazioni vengono anche dall‘indagine congiunturale condotta da
Unioncamere Lombardia, La quota di fatturato estero sul totale & in crescita e stabilmente
sopra la quota del 35 per cento nel corso del 2010. T trend degli ultimi trimestri sembra
evidenziare una uiteriore fase espansiva della componente internazicnafe,

Tabella 2: Variazioni tendenziali det fatturato deltindustria in ltahia

Gen-Dic 06 Gen-Dicd? Gen-DicO8 Gen-Dic9 Gen-Dic 10
Gen-Dic 05 Gen-Dic06 Gen-Dic07 Gen-Dic08 Gen-Dic 09

Naziorale 7,1 37 05 174 77
Estero 11,4 10,3 13,1 -2L.6 16,0
Totale 8.3 55 0,3 137 19,1

fonte 1STAT, Indic del fatturato e degh ardmava delfindustna, dicembre 2019
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2.3 Segnali di discontinuita

it sistema produttivo del nostro Paese, sollecitato dalla crisi economica e da una serie d
fattori contingentr, sta affrontande ormai da alcuni anni una profonda fase di
ristrutturacione della propria base imprenditoriale che sta facendo emergere una marcata
eterogeneita tra imprese deflo stesso settore e territorio, rafforzando 1+ meccanismy
selettivi sur quali si innestano le forze del mercata, con l'espulsione delle imprese meng
produttive, bilanciata in parte dallespansione e fa crescita delle imprese pwl competitive.
Questo processo non & indolore perché comporta, almeno nel breve periodo, (a
riallocazione di alcuni fattori produttivi, n particolare it lavoro e )l capitale, tra imprese
can inevitabili impatti di tipc occupaziorale e con la necessita di prevedere percorst di
reinserimento [avorativo per quei lavoratori espulsi dal mercato det lavoro,

La contrazione del numero di occupati registrata nel 2010 a livello nazionale, unita affa
moderazione salariale, ha portato a una riduzione del costo del lavaro per unitd di
prodotto e ad un aumento della produttivita oraria del lavcro a livelli superiori a guelli
registrati nel periodo pre crisi (Banca d'Ttalia, 2011). 5i tratta di un importante segnale di
discontinuita rispetto alla storia recente delfeconomia italiana, che se confermata anche a
livello lombardo, rappresenterebbe un importante fattore di rilancio della competitivita
perché e indice della flessibilita e della capacita di adattamento delle imprese alfe mutate
condizioni di contesto. Tale situazione deve fare i conti con il rovescio della medaglia: un
pid alto livello strutturale o disoccupazione e inattivita che potra essere riassorbito solo in
presenza df un aumento della domanda & dei livelli della produzione,

2.4 Il mercato del lavoro

Il mercate del lavoro seque in ritardo Fevoluzione delt‘attivita economica. Gli effetti della
caduta dell‘attivita economica avvenuta ne! 2009 si sono manifestati in tutta fa loro
intensita sut livelli occupazionali nel 2010 e nei primi mesi del 2011. In Italia, nel 2010 si
& registrata una contrazigne del numero di occupati di 153.000 unita pari a circa lo 0,6
percento della forza lavoro. Come conseguenza, i tasse di occupazione ¢ sceso dal 57,1
per cento (dicembre 2009} portandosi at livello del 56,8 per cento alla fine del 2010
(Figura 2). Net primi mesi del 2011 i tasso di occuparsione ha arrestato la sua discesa,
dando qualche segnale di inversione di tendenza.

Figura 2: Italia -Tasso dr occupazione, sere storica mensile

.



Fonte. elanorazionl Eupclis Lombardia su [stat, aprile 2011

Figura 3: Tasso di diseccupazions tatale e giovanile (15-24 anni) nazionale
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fonte: elabarazioni Eupolis Lombardia su dati Istat, aprile 2011

Se sul fronte dell'occupazione la crisi ha mietuto posti di lavoro, dall’altro ha anche
ingrossato te fila di quanti non riescono ad accedere al mercato del lavoro. Il tasso di
disoccupazione e passato dal 7,8 per cento del 2009 all'8,4 per cento del 2010 (Figura 3)
mantenendosi camungue inferiore a quello fatto registrare in molti Paesi europei. Nei
primi mesi del 2011, stando alia nlevazioni debe forze lavore ISTAT anche il tasso di
disoccupazione sembra aver fermato la sua corsa al rialzo sulla spinta della ripresa
dell‘attivita econornica.

1 dati sul mercato del lavoro nascondono pesanti differenze tra fasce di eta. A fare le
spese delfa c¢risi del mercato del lavoro sono, infatti, soprattutto i giovani che
sperimentano tassi di disoccupazione ben superiori alla media. Nella fascia di eta 15-24 il
tasso di disoccupazione ha raggiunto nel dicembre del 2010 il valore di 28,5 per cento,
tre volte pil alto di quetio complessiva. | problema dei giovani pud essere affrontato
anche dal punto di vista della qualita defl'occupazione e della remunerazione. [ lavoratori
pil giovani accedono al mondo del lavoro con contratti flessibili e ricevopo wuna
retribuzione in media pitl bassa delle altre fasce di popolazione,

Se il differenziale dei salari & spegato dal peso attribuito alle competenze e
all'esperienza, la flessibilita del posto di lavoro rischia di diventare una condizione cronica
che mina 1 percorsi di crescita professionale & di accumutazione deile competenze,
sempre pid frammentata. In pwi la precarizzazione dei contratti di lavoro si riparcucte
anche sull’attendibitita dei dati statistic) ufficiall di occupazione e disoccupazione.
L'incertezza delle prospetiive occupazionali sta ceterminando anche una crescita di quant
nen cercano un lavoro. At favorator disoccupatt vanno aggiunti anche i lavaratori
scoraggiati che vengono derubricati dalle forze lavoro @ non entrano ufficiaimente nel
calcclo dei tassi di cocupazione e Jdisoccupanones ma che rappresentano un segnale di
debolezza di oppartunita occupazionali. In particolare o numera degli natti 2 cresciuto
di 251.000 unita raqgiungendo un totale ai 26.596.600 inattvi pari al 37,8 per cento della
popolazione Haiiana.

Per far frente alla crisi ¢ attivita e mprese kanno wohzzato gl ammortizzators socah, e
ore di CIG aulorizzate nel 20049 sono state —omplessivamente 214 miion ¢ Auelle
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effettivamente utilizzate hanng superato, nel quarto trimestre dell'anno, Il 4 per cento del
totate delle ore lavorate; nel corso del 2010 le ore di CIG autorizzate sono aumentate
superando il miliarde e, a partire dal secondo trimestre dell'annc, sono diminuite
attestandasi attorno al 3 per cento del totale delle ore lavorate.

Inoltre, seconda gli ultimi dab INPS (marzo 2011), nel 2010 Yeifettivo utilizzo delle ore di
cassa integrazione guadagni risuita essere diminuito: il tiraggio relativo allintero anno &
infatti passato dal 65,42 per cento det 2009 ai 48,17 del 2010.

Figura 4: Ore & Cassa [ntegrazione Guadagn ullizzate per 1.000 ore lavorate® in (talia.
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*Ore lavorate nelle imprese con almeno 10 dipendenti.
Fonten [stat, Rilevazone sulle Forze Lavoro, aprile 2011

Tabella 3: Ore di Cassa Integrazione Guadaqni totale e tiraggio in (talia

CIG
CIG. . Straordinaria Totale
Ordinaria .
e in Deroga
o S Anno 2009 -

Totale ore autoriz:dte nell'anno 2009 576,418,996  337.615.64] 914.034.637
di cw ore uthzzate fino a gennao

2011 355.636.858  247.285.007 59/.921.865
Tiraggio 2009 61,70% 71,76% 65,42%
' o S Anno 2010

Totale are autcrtzzate nell'anno 2010 341.810.245  861.828.004 1,203 638.249
di curoare atifizzate R0 a gennaio

2011 187,142 242  A03.675.577 590.817.815
Tiraggio 2010 54,75% 46,84% 49,09%

' ) ' Anno 2011 (mese di gennaio)
Totale ore autonizzate rellanno 20311 13.320.923 41,550,195 50.271.118
O o ore gtlizzote firo 3 gennan
201t S H13.484 L5044, 132 20 8R2.R1E
Tiraggio 2011 {mese di gennaio} 31,76% 35,85% 34,61%




Fonte: INPS - Cassa Integraziope Guadagni, Ore autonzzate per trattament di wtegrazione
wdlarale, FOCUS MARZOQ 2011

l"ampio ricarso agli ammertizzatort sociali ha centribuito da una parte a limitare gli
impatti occupaznionali della crist (le imprese, infatti, non sono ricorse alle misure di
licenziamento), dallaltra ha attenuato ie possibili ricadute sociali della perdita di reddito.
In particolare stime che considerano i lavoratori in Cassa Integrazione a zero ore come
disoccupati effettivi collocano il tasso di disoccupazione del nostro Paese al 1%, Del
resto tale scenario potrebbe materializzarsi nel 2012, guando il governo cessera di
finanziare gli ammortizzatori sociali in deroga®.

Tale situazione induce a essere meno ottimisti sulla ripresa dell'occupazione nel nostro
Paese. Le imprese hanno a disposizione una nserva di lavoro rappresentata dai lavoratori
interessati afla CIG e prnma di assumere dovranno riassarbire nel ciclo produttive questa
manodopera. Se le prospettive di ripresa non si consolideranno nei prossimi mesi, la
domanda di lavoro delle imprese sara veicolata sul riassorbimento dei lavoratori solo
parzialmente impiegati (lavoratori in CIG) e non su nuova gccupazione, La trasmissione
dal ciclo economica a quello occupazionaie potrebbe venire procrastinata.
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3. L’'ecanamia lombarda nel 2010

Per l'economia lombarda ) 2010 e stato un anno i transizione. Le principali variabifi
economiche (produzione industriale, esportazioni, fatturato deite imprese) hanno messo a
segno significativi incrementi, recuperando almeno in parte i livelli raggiunt! pnima della
crisi. La nipresa in atto fatica a consolidarst per st permanere di fattori di incertezza che
minano il clima di fiducia delle imprese e delle famiglie.

Dapo l1a brusca flessione fatta registrare nel 2009 con una riduzione del PIL di oltre sei
punti percentuali, 'economia lombarda ha riavviato un ciclo di espansione che nel 2010
ha portato a una crescita stimata del PIL di 1,7 punti percentuali. fl saggio di crescita
dell'economia lombarda € spiegato dal favorevole andamento deffa domanda interna
(consumi, investimenti e variazione delle scorte) e dalla ripresa della domanda
internazipnale (esportazioni) sebbene i contributo della domanda estera netta alla
crescita det PIL sia ridimensionato dal forte incremente deile importaziont trascinato
dall'aumento dei prezzi dei prodotti petroliferi.

Figura 5: Tasso df crescita del PIL lombardo e italiane {vator percentualt)
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Fonte: elaborazion Eupchs Lombardia su dat Istat

£ la componente estera a spiegare ia differenza con andamento dell'economia nazionale,
meno esposta a variazioni della domanda internazionale, e quella reqonale. L'aconomia
lomharda € piu sensibile alie fluttuazioni cicliche del commercio nternazionale all'origine
del crollo del PIL nel 2009 con una riduzione delle esportaziont di cltre 20 puntt
percentuali. 1.a ripresa delle esportasioni 'ombarde net 2010 in termini nominali & stato
pari al 14,2 per centa per un valore delle 2sportaziani camplessive di 94 muliardi di eure.
le esportazion lombarde sono grescwte in misure minore nspetto alle espotazion
nazionali per effetto di un mix prodotti/naesi orentato soprattutto ai mercati continentali
che haino fatto registrare volumi di crescita nfenar nspetto alle altre del globo.

! zonsumi finali el 2010 hanna registrato un ‘eggerc incrementgo. La domanda interna
iwnane tuttavia troppo  debcle per 2fetto <ia  dellincerterra sulle  prospettive




occupazionali deile famiglie sia per la dinamica insoddisfacente det redditi da lavoro come
risultato della debolezza del mercato del tavoro.

La domanda di mnvestimento delle imprese e aumentata nel corso del 2010 del 3,9 per
cento. Le imprese hanno effettuato gli investiment) necessart a mantenere 1a capacita
produttiva che & rimasta abbondantemente sottoutilizzata nel periode di crisi. Con
I'esaurirsi degli incentivi ecanomici e con le deboli prospettive di rpresa della produzione
industriale, le imprese potrebbero contrarre gh investimenti.

I consurmi delle amministrazioni pubbliche non hanno inciso sulla dinamica del PIL
lombardo. Secondo le stime di Prometeia, il contnbuto delle pubbliche amministrazioni
alla crescita del PIL € stato negativo (-0,2 per centa) per effetto soprattutto dei limiti
imposti dal patto di stabilitd interno e dalla contrazione generalizzata della capacita di
spesa degli enti focali. Il contributo della componente di spesa pubbiica sut PIL lombardo,
e quindi delfa sua caratteristica anticiclica, non ha contribuito aifa ripresa delf'economia.

Tabella 4: Vanazion annuali delle Compaonenti del PIL iombardo

2009 2010
Domanda Interna (al netto var. séorte) 4_6 o 17,4- o
Consumi Finali interni -1,4 0,8
- Spesa per Consumi delle Famglie -1,8 1,0
- Spesa per Consumi delle PPAA e delle ISP 0,5 0,2
Investimenti Fissi Lordi -15,1 3,9
Impaortazioni di Berw dall’Estero -13,9 9.9
Esportazioni di Beni Verso 'Estero -20,6 6,1
PIL Lombardia -6,3 1,7

Forte. elaborazioni ‘Eupolis Lombardia su dati Umicpcamere Lombardia, maggio 2011

3.1 Le imprese lombarde tra incertezza e riposizionamento

La crisi economica ha costretto le imprese lombarde a fare delie scelte difficili e
coraggiose dettate dalla necessita di efficientare i processi produttivi, di ricercare nuovi
sbocchi di mercati in particolare nei paesi extraeuropei, di innovare prodotti e processi,
scelte che in alcuni casi sono state accompagnate da una riduzione della forza lavoro
impiegata nei processi produttivi.

Alcune nicerche mettono in evidenza questo atteggiamento pro attivo delle imprese verso
ta crisi che puo diventare un‘nccasione utile a cogliere nuove opportunita e strutturare
nuove strategie di impresa per incrementare la competitivitd sul mercato interno ed
estero. A tale proposito 1 orisultatl i una indagine condotta dat Centro Studi di
Unioncamere su un campione di wmprese manifatturiere italiane (tra i 20 = i 499
dipendenti) evidenzianp alcuni interessanti aspetti relatvi aile scelte strategiche e le
prospettive future delie imprese’,

In primp luogo sembra sussistere un diffuso attivisino imprenditoriale che mira ad
elaborare pragettt di miglioramento a lunga termine che si dechinano in programmi di
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investimento per il miglioramenta o linnovazione dei prodotti e dei processi, il
riposizionamenta in nuove fasce di mercato e I'attivazione di nuove strategie commerciali,
In secondo luogo un grande numero di imprese manifatturiere fa gia parte o 2
intenzionata ad entrare a far parte di una rete di collaborazione per la progettazione di
innavazioni, di forme di commercializzazione e di nuove strategie di mercato.

La Banca dTtalia aveva evidenziato come gia prima della crisi economica alcune imprese
avevano avviato programeu  di investimento, di ricerca di nuovi partner, di
riorganizzazione aziendale in risposta alla perdita di competitivita che il sistema paese
aveva accumulato negli ultimi anm. La crisi economica ha ndubbiamente contribuita ad
accelerare questo processo di autoselezione delle imprese rispetto alle strategie
competitive.

L’entita della caduta dell'attivita cconomica e la rapidita dell’evoluzione della stessa hanno
fatto si che anche imprese sane si siano trovate in difficoitd. La caduta delta domanda
internazionale prima, i falimenti delle catena di fornitura, il mancato o ritardato
pagamente delle fatture e linasprimento delle condizioni di accesso al credito poi
rischiano di trasferire la crisi anche sulle imprese competitive. La cessazione dell’attivita di
queste delle imprese che si trovano in temporanea difficoltd si traduce in una perdita
netta per il patrimonio produttivo regionale. Anche per questo alcune delle scelte indicate
da Regione Lombardia (e descritte piu avanti) appaiono adeguate.,

3.2 L'analisi congiunturale deli’'economia lombarda

I numeri che ¢i consegna ['analisi congiunturale di Unioncamere Lombardia®® insieme ad
altre evidencze empiriche sembrano indicare che il sistema produttivo lombardo, pur
accusando i contraccolpi della crisi, abbia saputo ritrovare io slancio per ripartire.

Nel corso del 2010, ai buoni risuitati congiunturali registrati nel primo e nel secondo
trimestre & seguita una battuta d'arresto nel terzo; anno si & poi concluso con nuovi
segnali di ripresa confermati nel primo trimestre del 2011.

Complessivamente nel 2010 i valori dei principali indicatori hanno registrato buone
tendenze medie; la produzione industnale nel 2010 & stata caratterizzata da un aumento
media su base annua del 9,1 per cento riportanda 'indice della produzicne vicino a quota
100 (kveilo medio del 2005) mentre gli ordinativi esteri e interni sono aumentai
rispettivamente del 9,7 e del 9,0 per cento. Anche dal punto di vista congiunturale il 2010
si & chiuso con dati positivi: nel quarto trimestre W tasso di utilizzo degli impianti si €
assestato al 73,3 per cento mentre la produzione é saiita del 2,3 per cento came anche
gli ordinativi nazionali (0,9 per cento ) e guelli esteri (1,4 per cento).

Ned carso del primo trimestre del 2011 |a produzione industriale ha continuata a crescere,
anche se con intensita minore nspetto al 201%3: + 0,5 per cento & stata la variazione
congiunturale destagionalizzata e +7,5 per cento gualla su base annua. Lo stesso vale
per il fatturato totale che ha segnato un aumento sia del dato congiunturaie (1,3 per
cento) che di queilo tendenziate (10,2 per cento). Le variazion positive sul fronte della
produzione si registrano in quasi tutti 1 settari industriali, presentanc contrazioni
solamente i settori del legno-mobilio e dei minerali non metalliferi.

Gli ardini dail'estero mestrano ura crescita positiva su base tendanziale ma non
presentano variazioni dat punta di vista conviuriturale mentre gli ordini interni segnano
una variazicne sia tendenziale che congiunturale negativa par rispettivamente ali’l,2 per
cento e al 2,9 per rento.

Tabella 5; | erancma lombardd secondo 1 poncpsh nadcaton (vanazion congruntuiah)
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2010 2011
I IX I11 v I
trimestre trimestre trimestre trimestre | trimestre
Produzione 38 35 0813 0,5 "
Ordim interm 3.2 33 2,3 a9 2,9
Ordini esteri 3,3 23 0,4 1,4 0,a
Fatturato tolale 3,7 3,7 1,5 2,6 1.3
Quota fattutato estero (%) 35,9 35,0 34,5 36,4 36,2
Prezzi materie pnme 3,1 4.1 2.8 14 5.4
Prezzi prodatti finiti 0,5 L3 1,1 1,1 2,2

Fonte, elaborazioni Eupotis Lombardia su dati Unioncamere Lombardia, maggia 2011

Secondo Vindagine trimestrale di Unioncamere Lombardia, le aspettative degli
imprenditori rispetto alla domanda hanno registrato un andamento piuttosto costante nel
corso de 2010. Le aspettative per il secondo trimestre del 2011 sufla domanda interna,
estera e sulla produzione sono positive, ma restano stazionarie rispetto al trimestre
precedente, mentre le aspettative sull'occupazione segnano una ripresa.

3.3 Le previsioni per l'economia lombarda per il 2011 e per gli anni seguenti.

L'economia Lombarda ha chiuso il 2010 con un aumento del PIL dell'l,7 per cento con
uno scarto rispetto al dato nazionale di +0,4 punti percentuali.

Le previsioni per i prossimi anni sono incoragqgianti. Seconda Prometeia Unioncamere
Lambardia (2011), 'econormia lombarda dovrebbe crescere gia nel 2011 come pot nel
2012 di un 1,5 per cento, consolidando I'espansione con un tasse di crescita del PIL pari
all'1,8 per cento nel 2013 e pari al 2,2 per cento nel 2014. La Lombardia presenterebbe
dunque tassi di crescita mediamente superiori, oltre al dato nazionale anche ad altre
grandi regioni del nord (Veneta, Piemante, Enilia Romagna).

Per quanto riguarda i consumi delle famiglie e gli investimenti & prevista una dinamica
positiva, ma non sufficiente per infondere una spinta rilevante all'econamia, la ripresa
sard dungue trainata dail'aumente delle esportazioni che potrebbe raggiungere i'8,1 per
centa nel 2012 per poi attestarsi attorna al & per cento.

Tabella 6: La dinarmica del PIL in Loembardia e [tatia 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

PIL Lombardia 7 L5 L5 18 22
Domanda Interna (Al netto var. scortey 1,4 1,3 1.5 1,7 L,9
Consumi £naly [nterni 0,8 0,7 1.0 1,2 1.4
Investiment Fsi Lordi 35 31 3,6 i1 3.0
Importazonm di Bem dali'Estera 3,3 8,6 6.2 5.3 5,7
Escortaziom di Benn Verso I'Esters 5,1 3,1 b, 5.9 6,0
Peddito Drsponbile (var. %) 2 1.8 25 3,5 4.3
PIL taba 13 1,1 1,3 14 14

fonter Prometeia toioncamere Lombardia, apnie Sl
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|
.4 Il mercato del lavoro lambardo

Nel corso del 2010 sul lato dell'occupazione in Lombardia si e evidenziato un ritardo
rispetto al recupero dei livelll produttivi.

Mell'ulbimo trimestre dell'anno si sono manfestati segrali positivi det mercato del lavoro:
1 tasse di occupazione é cresciuto di 0,1 punto percentuale rispetto allo stesso trimestre
dell'anno precedente mentre il tasso di disoccupazione € sceso di 0,9 punti percentuali

!portandosi al 5,5 per cento,

Tabella 7: Indicaton del mercato del lavoro 1 Lombardia, valori percentuah

v trim, IV tim. Var.

2009 2010 2009-2010
Tasso di attwvita (15-64) 698 892 06
Tasso di occupazione (15-64) £5,3 65,4 0,1
Tasso di disoccupazione 6,4 55 -0,%

Forte: Osservatorio Canfartigianato Lambardia (dati ISTAT), aprile 2011

Nonostante guesti segnali di moderata ripresa permangeno alcune criticita, la prima &
legata al tasso di disoccupazione dei giovani tra i 15 e i 24 anni che nell'uitimo triennio &
cresciuto di 7,3 punti percentual, (1,3 nel 2010} passando da 12,5 al 19,8 per cento.
Negli ultimi anni si & inoltre assistito ad un'intensificazione della bassa partecipazione dei
giovani al mercato del lavorg, tra it 2008 e il 2010 i tasso di inattivita giovanile e infatti
cresciuto di quasi 5 punti percentuali passando dal 62,8 al 67,5 per cento,

Tabetla 8: Tasso di discccupazione e di inattvitd degli under 25 in Lombardia, valon percentual

200B 2009 2010

T. disocc. 7. inatt. T.disocc. T.inatt., T.disocc. T, inatt.
Maschi 11,2 825 127 588 19 62,4
Femmine 14,3 68,4 197 69,8 20,9 72,9
Totale 12,8 62,8 18,5 64,7 19,8 67,5

Fonte: Osservatoro Confartigianata Lombardia (dati ISTAT), aprife 2011

Una uiteriore criticitd del mercato del lavoro lombardo e legata alla crescita degli aduiti
ron attivt sul mercato del lavoro che nel corso deff’uitimo triennia song cresciuti di 38.000
unita portando il tasso di inatfvita della popolazione adulta {25-54 anni) al 14,4 per
cento. Questo 'ncremento del tasso di inattivita degli aduiti che aon st trovano né in 2ta
wealare € v eta pensionabile, denota chiaramente un aumento dello scoraggiamento
rela ricerca di lavora di un certo numerc di persone che, uscite dal mercato del iavoro
per vig degli effetti della crisi, trovano consistenti difficalta neifa ricollocazione lavorativa.

Nel corso del 2010 ricorso alla cassa integiazicne guadagni ordinaria e diminuwsto 1n modo
consderevole, © cresciuto nvece ) numero ¢ ore autorizzate di cassa integrazione

straorclinaria 2 0 dercga a cui soro associati strument di potitica attiva del lavero.

Tabella % Cre 3 Casca Ietegranone Guadagm aurerizzata vi Lambardia per tpcioga




2009 2010

Ordinaria 181.803 053 110.101.809
Straordinaria 52.237.124 116.454.585
Deroga 37,858,957 87.720.997
Totale  271.899.134  314.277.391

Forte: elaborazione éupohs Lombardia su dati INPS  Osservatorio sulle ore autorizzate di CIG

Osservando la dinamica mensile dell'uitimo biennio delle ore totali di cassa integrazione
autorizzate si nota come in seguito ad un costante aumento delle ore totali di CIG
autorizzate che ha caratterizzato {intero 2009 e il primo trimestre del 2010 il ricorso a
questo strumento da parte delle imprese si & graduaimente ridotto.

Figura 6: Ore Ji Cassa Integrazione Guadagm autorizzata totale in Lombardia, storiche mensili
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Fonte: elaborazione Eupolis Lombardia su dati INPS - Osservatorio sulle are autonzzate di CIG

Anche il tiraggio delle ore di cassa integrazione avvero il rapporto tra le ore autorizzate e
le ore effeftivamente consumate dalle imprese segnala, almeno a livello nazionale,
l'attenuazione del fencmenc del'emergenza occupazionale.

3.5 Il revival deil'imprenditorialita

In Lombardia, come net resto d'ltaha, 1| numearo di imprese regstrate alle Camere di
Commercio & tornato a crescere, evidenziando una ripresa della vogha di intraprendere
rhe la crisi economica aveva momentaneamente raffreddato. Ne! 2010, il numero di
mprese iscritte supera guello delle /mprese cessate di 14,233 unita, [n totate risultano
attive in regione 823.620 imprese.

E bere precisare che un alto numero di 'mprese attive non significa di per se che il
sistema produttive fombardo sia piu competilivo. 5 tratta, nfatti, di un indicatore di
Wivacta ecgnomica che segnala la capacita a gererare nisgrse imnprenditonail assicurando
un ricambio a queda imprese che esconp dal mercato. Le nuove imprase faticana spessa
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a consolidarsi e nella madgior parte dei casi non riescono a superare i cinque anni di
attivita.

Accanto alla spinta allimprenditorialita, si assiste anche a un progressivo consalidamento
det tessutg produttivo regionale in termini di dimensione media delle imprese, struttura
patrimoniale e capacita di fare rete. Sono cambiamenti che non stravolgono i tratti
strutturali del sistema produttivo lombarde, la preponderanza della diffusione della micro
impresa e la frammentazione del sistema imprenditoriale, forse meno adeguati a reggere
le sfide della glcbalizzazione, che tuttavia segnalano come il tessuto delle imprese stia
lentamente evolvendo verso forme di organizzazione della produzicne pit coordinate,
meno parcellizzate e pil efficienti, La dimensione media delle imprese lombarde secondo
i dati ISTAT al 2008 era di 5,16 addetti contro il dato italiano di 4,067, nel 2010 sono
cresciute le societd di capitale che hanno raggiunto la quota del 26,3 per cento e viene
Segnalata la crescita dellimportanza deil‘affiliozione ai gruppi di impresa, fenomeno
quest’uitimo che riguarda le sole societa di capitale.

Figura 7: Numero medio di addetti delle imprese Lombarde e [taliane, serie storica

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forfe; Istat - Asia, Eurostat

La crisi economica potrebbe imprimere un’accelerazione al processo di consclidamento
del tessuto produttivo regionale facilitando i processi di acquisizione ¢ di affitto dei rami
di azienda di imprese in difficoita. Peraltro anche Banca dTtalia segnala come siano in
atto operazioni di M&A nelf'area europea che dovrebbera portare al consolidamento di
economie di scala e all'2spulsione dal mercato delle imprese o dei siti meno produttivi.

3.6 Il credito

[1 2010 ha segnato anche il ritorno alla crescta della demanda di credito bancario da
rarte deile :mprese, depo che nel 2009 la caduta dei fiveili produttivi e la decistonie delle
nanche di aumentare la selettivita dei meccamsmi di concessione di credita avevans
portato a una riduzione deli'ammantare complessivo di credito bancario erogato.
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Secando i dati delia Banca dTtalia il quarto trimestre 2010 ha visto una lieve
accelerazione della domanda di credito delle imprese principalmente connessa a
operazioni di ristrutturazione del debito, mentre la gquota di contributi finalizzati al
finanziamenti degli investimenti fissi s1 € mantenuta negativa.

Tabhella 10: Prestih bancan al scttore produttivo :n Lombardia e i ltaka {miliony di euro e
percentuali}

Dic 2007 Dic 2008 Dic 2009 Dic2010 Feb 2011

LOMBARDIA 250.724 265.133 252.407 254,568 257.349
Var anno precedente 5,75 4,80 0,86 1,09
ITALIA B62.851 920.648 BB7.660 901.611 919.627
Var anno precedente 6,70 3,58 1,57 2,00

Fonte, etaborazione Eupolis Lombardia su dati Banca dtalia

La crisi economica ha determinato un aumento delle sofferenze, provocando da un lato
una maggior cautela deila banche nell'aprire nuove linee di credito, e ha spinto gl istituti
di credito a rivedere i criteri ¢ modalita di concessione del credito alle imprese,
accentrando i meccanismi decisionalt e riducendo # grado di discrezionalita nella
valutazione det merito di credito.

A soffrire di questa situazione é stato soprattutto il sistema delle garanzie di primo e
secondo livello, investito della responsabilita di assicurare la liquidita necessaria per
tamponare Femergenza della crisi del credito, con ripercussioni negative sul piano
delfoperativita e vedendo in alcuni casi seriamente compromessa la situazione
patrimoniale.

Il tentativo di salvare le imprese in difficolta per ragioni di tipo industriale, ricorrendo a
interventi che mirano a garantire I'accesso al credito, si é rivelata ex post forse meno
efficace del previsto richiedendo ulterion iniezioni di fondi pubblici,

A preoccupare é soprattutto la previsione fatta da diversi analisti di un ulteriore
irrigidimento delle condizioni di accesso al credito in ottemperanza al rispetto degli
obblighi di BASILEA 3 che assoggetta gl istituti di credito al rispetto di requisiti
patrimoniali piur stringenti con conseguenze negative anche sul costo del credito per le
imprese  a cui si aggiunge anche un aumento dei tassi ufficiali di sconto che fara
aumentare il costo di approvvigionamento del credito bancario. Da guesto punto di vista
Viniezione di risorse fresche a sostegno deilla patrimonializzazione del sistema delle
garanzie di primo e secondo livello rappresenta un tassello importante della politica di
mancio regionale.




4. La strategia regionale: tra vincoli e opportunita

L'economia lombarda ha dato prova di segnali di ripresa produttiva, sulla sprnta della
cresata del commercio internazionale e dell'econamia dell'area europea, facilitata anche
dagli incentivi economici messi a disposizione dal governo nazianale e regionale, rivolti
soprattutta a mitigare gli effetti occupazionali deita crisi e a rilanciare gli investimenti
delle imprese.

Dopo la gestione deila fase emergenziale che ha caratterizzate I'azione
delfamministrazione regionale nel 2009, indirizzata soprattutto a limitare la perdita di
posti di lavaro per quelle imprese che non possono ricarrere agli strumenti ardinari di
integrazione del reddito dei lavoratari, tradottasi nel'estensione dello strumento della
cassa integrazione in deroga al mondo della piccola impresa, it governo regionale ha
promosso una serie di interventi che hanno come finalita if rilancio defle imprese e delle
filiere produttive, incentivando il processo di ristrutturazione e riorganizzazione in atto gid
prima della crisi @ che la crisi stessa ha in qualche modo accelerato. Se, infatti, da una
parte lintervento sugli ammortizzatori sociali in deroga € servito per evitare di disperdere
il patrimonio di captale umano e di competenze di cascuna impresa per un periodo
necessario alla ripresa dell‘attivita produttiva, dallaltro tale misura non consente quando
estesa alla generalita di tutte le imprese, di awviare un processo di allocazione delle
risorse efficiente tra imprese in crisi e imprese competitive.

Un mercate del lavore in grado di assicurare if ricollocamento dei lavoratori tra le imprese
in tempi ragionevolmente brevi & garanzia di un funzionamento efficiente del sistema
economico. Perché questo possa avvenre € necessario che i lavoratori siano
accompagnati € formati.

Gli interventi a sostegno dei lavoratori non sono stati concepiti come interventi di
integrazione del reddito dei lavoratori tout court. Aimeno guelli di competenza regionale,
guale la cassa integrazione in deroga, sono stati abbinati a strumenti di politica attiva ded
lavoro - corsi di formazione e accompagnamento alla riqualificazione professionale -
proprio per dare al {avoratore espulso dal mercato del lavorg un sostegno concreto al
ricollocamento professionale. Ai lavoratori in cassa integrazione in deroga e stata
attribuita quindi una "dote”, ovvero un pacchetto di servizi e risorse, da poter spendere
presso centri di formazione e agenzie di coliocamento, per facilitare il reinsertrnento
tavorativo.

E pur vero che [‘entitd della crisi economica é stata per il tessuto produttivo lombarda pit
intensa di quanto inizialmente stimato. Ad oggi non é ancora possibite avere un quadro
dettagliato degli impatti della crisi, tuttavia si puo ragionevolmente ipotizzare che la
caduta del livello di attivitd e di fatturato abbia messe in difficoltad non solg imprese
insolventi, destinate comungque a uscire dal mercato, ma abbia lambito anche imprese
sane con bassi livelli di capitalizzazzone e con una struttura finanziaria eccessivamente
esposta sul credito bancario. Di conseguenza gh interventi che mirano a sussidiare il
recdito dei lavoratori nei penodi di stagnazione momentanea dell’attivita produttiva sono
da mtendersi soprattutto rivalti a questo tipo di imprese, con J'obiettivo di preservare
Intatta 1a capacita produttiva in attesa del superamento della difficoita transitoria,

Gl strumenti di sgstegno al reinserimenta lavorativo non sero risglutivi per taniponare ia
crisi occupazionate. Senza ripresa dell'attwvita produttiva, in particclare in guei settori
maggiormente esposti alla crisi della domanda internazionale, | riassorbimento della
mangdopera nschia di dilslarsi nel tempo. A tai fine 1l governo regignale ha attuato urna
serie di aziorn di rilancio nvolte a sosterere i processi di nstrutturazione delle imprese.
Tali azioni hanno come cbettivo sia 'ampliamento delia gamma i predotti/mercati di
rferimento, < 'a riduzicne der cost di produzione per untd & prodotto, = fanno leva
pringipalinente sullaumento deiefficienza del diclo produttivo e sul sostegno ar process
dt aggregazione funzionale, le cd. raetl di 'mpresa.




1l comune denominatore di queste azioni & /i recupero della competitivita del sistema
produttivo regionale e puo essere riferito al livello di produttivita della singola impresa,
espresso come rapporto tra il fatturato e i costr della produzione. La crisi produttiva,
infatti, ha comportate una drastica riduzione del fatturato delle imprese, soprattutto
manifatturiere ed esportatrici dell’'ordine di 20-30 punti percentuaii in un anno, un calo
inatteso e repenting a fronte del quale le imprese hanno risposto tagliando i costi defla
produzione {lavoro e fornitori) e avviando ove possibile soluzioni di riposizionamento dei
prodotti e dei servizi per aprire nuovi mercati di sbocco.

Tali strategie richiedono investimenti e risorse finanziarie che non sempre le imprese
sono in grado di mobilitare, anche per la difficolta di accedere al credito bancario. La
Regione e intervenuta con diversi pacchetti di misure a sostegno degli investimenti in
ricerca e in innovazione di prodotto e con azione di sostegno commerciale su nuove
aree/segmenti di mercato che offrono maggiori opportunita di collocamento dei prodotti.
Per quanto riguarda nelto specifico le azioni a sostegno dell'innovazione di prodotto di
processo Regione Lombardia é intervenuta nel 2010 stanziando un monte risorse
complessivo di 73 milioni di euro comprensiva di risorse proprie regionali, nazionali e in
sinergia con il sistema camerale. Considerando linsieme delle risorse complessivamente
spese dalle imprese nel carso del 2008 (pari circa a 3 miliardi di euro}, lintervento
regionale addiziona una parte significativa di questa spesa, sostenendo lo sforzo
innavativo delle imprese in un periodo di razionalizzazione dei casti e ridimensionamento
dei programmi di sviluppo.

L'azione regionale ha incoraggiato I'imprenditorialita con interventi specificamente rivolti
allo start up di impresa, al rafforzamento della base patrimoniale, al riconoscimento e alla
valorizzazione delle filiere produttive.

Per quelle imprese che operano sui mercati internazionali, la crisi del commercio
internazionale ha rappresentato un duro colpo. La quota di fatturato estero delle imprese
manifatturiera lombarde é in media del 35 per cento. La perdita di parte di questo
fatturato ha costretto le imprese espartatrici a rivedere i piani di produzione e, in
prospettiva, a ripensare la strategia di internazionalizzazione. Non solo, infatti, ta crisi
economica si e tradotta in una contrazione assoluta della domanda internazionale, ma ne
ha anche modificato gli equilibri; 1| baricentro si sposta sempre pit a nei Paesi in via di
Sviluppo, mercati lontani, difficili da penetrare can costi di accesso elevati per conquistare
1 quali le piccole imprese esportatrici lombarde non sono attrezzate. Anche nei mercati di
espartazione tradizionali, in particolare Germania e Francia, € diventano piu difficile
mantenere e aumentare le quote di mercato, sia perché la forza dell’euro incoraggia le
importazioni da aitri Paesi, sia perché la competitivita dei produtton extraeuropei
cantinua a migliorare, con la conseguenza che tali mercati non rappresentano pia un
traino automatico delle esportazioni lombarde.

L'azione di supporto allinternazignalizzazione ha raccolto la sfida della globalizzazione
cercando di ampliare, con le risarse disponibili, la gamma dei servizi di supporto offerti
alle imprese per favorire I'ingressa in nuovi mercati, per consclidare la presenza estera di
filiali commerciali e produttive nei Paesi ad alto potenziale di sviluppo, per preparare le
risorse umane a gestire rapporti internazionali. T nuovi mmercati presentano, infatti, sfide
inedite per le iImprese iombarde. Dal punto di vista culturale, della tecnica negoziale, delle
barriere tariffarie e doganali richiedono maggior attenzione del mercati di tipo
tradizionale. Inoltre !a crisi ha evidenziato corme I'accesso al credito sia fondamentale per
superare il rischio connesso ad coerazioni cornmerciali in Paes) dove la legislazione sul
diritto di impresa @ facunosa.

Il costo dell'erergia rappresenta una delle zavarre della competitivita delle PMI lombarcle
soprattutto percheé le imprese lomhbarde paganc questo fattore produttivo n media di it
che regli altn Paesi ewopet, ingitre la pressione esercitata dalle attivitd eccnomiche
suil'ambiente e 'a conseguente necess!ta i ridurre il ¢carico di inguinamento ¢ di emissicni
nocive delle attivita produttive ha portato ad un graduale ingidimento della normativa
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ambientale a favore di cich produttivi piu sostenibili, con un consumo ridotto di materie
prime € una riduzione delle emissioni inquinanti. [l risparmio energetico diventa quindi
una leva di competitivita per le filiere produttive energivore e in generale per il sistema
manifatturiero.

Il rispetto degli obiettivi comunitari di Europa 2020 ha delle ricadute non indifferenti sut
sistema produttivo regionale, in termini Jdi costr di adequamenta, di efficientamento dei
pracessi produttivi dal punto di vista ambientale, di graduale fuoriuscita dalle produzioni
maggiormente inquinanti, azioni non sempre alla portata delle PMI, Regione Lombardia
ha adottato un Piano, Piano Lombardia Sostenibile, nel quale sono state convogliate una
serie di azioni finalizzate a migliorare t'utilizzo intelligente dell’'energia, a ridurne i
consumi, a installare macchinari can elevato grade di efficienza energetica, oltre ad altre
azioni di sistema.

Nella strategia di rilancio del sistema produttivo regionale, rientra anche il sostegno agli
investimenti in macchinari da parte delle imprese, misura ideata sia per agevolare un
comparto di eccellenza, quello delle macchine utensili, particolarmente colpito dalla crisi
produttiva sia per favorire l'adozione di innovazioni di processo da parte delle imprese alla
quale si accompagna anche la riduzione dei costi energetici. La misura, bando
macchinari, lanciata nei primi mesi det 2310 ha consentito di coniugare obiettivi di politica
industriale con abiettivi trasversali - sostegno allinnovazione e riduzione di consumi
energetici - agendo da volano sugli investimenti da parte delle imprese. Grazie al bando
macchinari sono stati, infatti, attivati oltre 250 milioni di euro di acquisti di nuovi
macchinari.

[l governo regionale si & trovato alinizio defla 1X legislatura a fare i conti con un taglio
sostanzioso dei trasferimenti di risorse statali che ha condizionato I'azione del governc
regionale nell'uitima parte dell'annc ed é destinato a protrarsi anche negli anni successivi.
Il taglio di risorse statali non ha comunque colto impreparata I'amministrazione regionale
che da tempo ha awvviate una complessiva azione di rivisitazione degli strumenti di
incentivazione per le imprese adottando soluzoni tecniche e finanziarie meno anerase per
le finanze pubbliche. Sano stati, infatti, sviluppati diversi fandi rotativi che permettono di
raggiungere effetti di incentivazione simili, se non del tutto paragonabile, ar finanziamenti
a fando perduto.

La riduzione dei trasferimenti statali € destinata a modificare strutturalmente la strategia
di intervento di Regione Lombardia vincolata ad utilizzare strumenti alternativi
all'incentivazione finanziaria. Piu in generale it sostegno alla competitivita delle imprese
passa sempre di piu per azioni di semplificazione amministrativa tese a ridurre gli oneri
buracratici, costi occulti pagati dalle imprese in termini di tempo e di oneri finanziari, e
per azioni di sistema con altri attori pubblici ad esempio le Camere di Commercio, che a
loro volta possono mettere in campo risorse e competenze per il sostegno delle attivita
imprenditariali.

Per quanta riguarda l'azione di semplficaziore regionale i presupposti legislativi sono
posti dalla stessa L.r. 172007 che ha anticipato, almenc in parte, gli effetti di alcune leggi
nazionali che hanno lo scopo di sempilificare il rapporto tra Pubblica amministrazione e
imprese. Gli onert burocratia sono un fardelto sulla competitivita rilevante. Una stima
approssimativa degl oneri hurocratici per || Paese |i colloca a 61 miliardi di euro a fronte
di 12 miliardi di incentivazioni economiche a favore delle imprese' .

Da questo punto di vista Iistituzione di un Assessorato alla Semplificazione e della task
force zero burocrazia, rappresenta la volonta di organtzzare e sistematizzare le azioni di
semplificazione amministrativa a favore delie imprese al fine di massimizzarne la ricaduta.
L'azione di semplificazione amministrativa vede <oinvoite anche le Camere di commercio
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in quanto twolari di apposite competenze riconosciute dallo State nei rapporti con le
imprese. Alcune delle novita significative introdotte a livello regionale (iscrizione
semplificata albo artigiani, SUAP telematica integrato) si basano, infatti, sulla proficua
collaborazione con il mondag camerale.

L'azione di semplificazione regionale si concentra soprattutto sulla fase di start up delle
imprese e delle attivitd economiche, dove i margini di una nduzione degli oneri
amministrativi sono potenzialmente pil rilevanti, stimabili in circa 26 miliont di euro.

La scarsita delle risorse pubbliche obbliga - per cosi dire - Famministrazione regicnale a
massimizzare il ritorno di efficacia degli interventi attuati a favore delle imprese. Cio
significa un superamento graduale, ma inevitabile della logica degli interventi per
comparti e una minor frammentazione degli stessi, a favore di politiche setteriali dove
Yelemento impresa diventa il beneficiario finale di urazione di sistema che unisce
allncentivazione finanziaria, elementi di regolazione, di semplificazione amministrativa, di
verifica effettiva dei risultati raggiunti,

Le politiche settoriali nell'ViIl legislatura sono state ricondofte soprattutto al sostegno
delle filiere produttive e delle aggregazioni funzicnali di imprese. Il sostegno alle filiere
produttive non aveva ancora assunto un carattere sistematico - se non afi‘interno della
politica a favore dei metadistretti ora Aree tematiche prioritarie - guidato per fo pil dalla
dispanibilita di risorse pubbliche appositamente allocate, senza peraltro che gli interventi
di incentivazione fossero accompagnati da altre misure in grado di favorire la
competitivitd delle imprese come, ad esempio, gli interventi sulla semplificazione ¢ di
regolazione su alcune materie.

Le “nuove” politiche di settore assumono come ¢rait dunion le wmprese e diventano il
punto di convergenza e di coordinamento delle competenze in capo alle diverse Direzioni
generali e catalizzano Finsieme delle leve di policy di Regiore Lombardia, dalla doemanda
pubblica, agli incentiv+ economici, dalla semplificazione dei processi allo snellimento del
sisterma dei controlli.

E’ in tale contesto che sono nati i Distretti del Commercio nei quali i cittadini, le imprese e
le realtd saciali, liberamente aggregati, fannoc del commercio il fattare strategico di
integrazione e valorizzazione di tutte le risorse di cui dispone il territorio, per accrescerne
Iattrattivita, rigenerare i1 tessuto urbano e sostenere la competitivita delle polarita
commerciali,

tno degli ambiti pit promettenti in tal senso sano gli interventi a favore della fitiera delle
imprese che operano nel settore edile e delle opere pubbiiche che conkempla sia le
imprese di costruzione, gli studi di ingegneria, gli impiantisti etc. Le leve a disposizione
del governc regionale che direttamente o indirettamente interessana le imprese del
settore sono diverse, non solo di tipo finanziario. Del resto il settare dell'edilizia & stato
oggetto da parte del governo regionale di apposita attenzione nel 2010 quande e stato
lanciato un pragramma di piccole opere nei Comuni per sgstenere le piccole imprese
facali della filiera. Rientrana in questo ambito gl interventi che interessano ad esempio
I'edilizia ospedaliera ({gestita direttamente dagli enti ospedalier), la realizzazione degii
interventi di edilizia popelare gestiti dalle ALER, ma anche la ristrutturazione e
lammadernamento degli edifici scolastici, la realizzazione di residence unmwversitarie,
I'impiantistica sportiva. Un importante apporto atla filiera delle costruzioni arriva dalla
Piano nazionale di edilizia ahitativa, 1l cut Programma approvato dalla Giunta Regionale il
10 novembre 2010 mira a incrementare, attraversa ta costruzione di nuove abitazioni o i
recupero di guelle esistenti, l'offerta di abitazioni, da destinare priortariamente alie
categorie social svantaggiate, nel rispetto dei crteri di efficienza energetica, con i
coinvolgitmento di capital pubblici e privati. Alle risorse statali, part a orca 54,8 mitioni di
euro, 4 affiancang 23,8 milieni di eura ai fondi pubblic e 45,3 milion dt euro di fordi
privatl, per mettere a disposiziore 968 ailaggi.

I trasferimento della delega all'echitizia alla Giremone Industria, Artigianato, Edilizia =

Cooperazione Intende far emergere Venportanza O questo comparta, che rappresapta il 5
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per cento del valore aggiunto regionale, e creare un punto di interfaccia unitario tra la
Regione e la filiera delfe costruzioni.

Sempre sulla filiera edilizia vanno rilevati | programmi di investimento per le grandi
infrastrutture di viabilita - 1T corsia della A9 Milano-Caimo, Ospitaletto-Montichiari (“Corda
Molle™), [I1 corsia deli'Autostrada del Brennero, V carsia della AB Milano-Lainate, IV corsia
dinamica dell’A4, comptetamento detla Rho-Monza, della BreBeMi e della Cremona
Mantava, volti a ridurre il gap di dotazione infrastrutturale della regione, spesso additato
come uno dei colli di bottigiia per I'attrattivita regionale.

Vi sono altri settori nei quali Vamministrazione regionale ha un ruclo di driver e di
condizionamento del tessuto produttivo locale tale da poter metter in atto politiche
industriali vere e proprie combinando la spesa diretta per I'acquisto di beni e servizi con
interventi di regolazione del settore.

Tra tutti spicca il caso della sanita che rappresenta non solo uno dei piu grandi datori di
lavoro dell’economia regionale, ma al tempa stesso € un centro di attivazione di spesa
per consumi intermedi, di farmaci, di tecnolegie informatiche che concorre a generare
impatti positivi per il tessuto produttivo locale. La spesa regionale annua in questo
comparto si aggira sui 2 mutiardi di euro, interessando oltre 9000 imprese lombarde,

Al fine di creare efficaci sinergie e opportunita di innovazicne tecnologica e di processo
risulta particolarmente significativa l'integrazione delle deleghe riguardanti i settori di
Commercio, Turismo e Servizi,

Accanto a settori che sono fortemente interessati dail'intervento pubblico (la sanita come
i trasparto pubblici) ve ne sono altri dove gli incentivi monetari pubblici non hanng avuto
una cansistenza particolare, pur essendo settori nei quali vi sona delle potenzialita ancora
largamente non sfruttate, su cui é necessario investire. E' questo il caso della cultura,
ambito nel quale il nostro Paese ha un vantaggio competitivo unico rispetto al resto del
mondo. Limpresa culturale e la filiera deifa cultura in genere hanno delle caratteristiche
peculiari: sono imprese con una bassa capitalizzazione e una presenza giovanile elevata,
fanno largo nicorsg alle nucve tecnologie, operano in un mercato particolare che in molti
casi € soprattutto nazionale, ma che in forza della ricchezza del patrimonio artistico
regionale é in grado di intercettare anche la domanda estera. 1l settore culturale & quindi
una leva potenziale di sviluppo e crescita deila regione, in grado di assorbire manodopera
giovane qualificata, di utilizzare tecnoiogia all'avanguardia, di attirare visitatori dall’estero,
La Lombardia, tra l'altro si posiziona al primo posto tra le regioni taliane secondo ii
Florens index 2010, che misura il potenziale e il dinamismo dei settore culturale e
creativo di un sistema territoriale (con un indice pari a 3,41 su scala da 1 a 5)
L'integrazione di queste imprese nel circuito dellattrattivita turistica e la valarizzazione dei
talenti e delle competenze imprenditoriali presenti in tale ambito saranno al centro delle
politiche regionali dei praossimi anni.

A tal proposito anche per l'amhito culturale potra essere esplorata i@ possibilita di
stipulare specifici accordi con ghi enti locali, le CCIAA, le universita e I} sistema della
ricerca { Ir1/2007 arl. 3, comma la) per promuovere la competitivita der territori e delle
imprese cuiturali in ess operanti.

La cultura e uno di quei settori dove lapplicazione delle nuove tecnoiogie digitali
potrebbe avere importanti ricadute in termint di crescita del mercato, dv creazione di
puove oppertunita di business e di aumento delle produttivita delle imprese, Sull'ICT 2 in
generale sullinvestimerto nelle frastrutture che consentono itllizzo di applicativi
software = hardware avanzati, la Reqione ha deciso di avviare un programma  di
‘nvestimenti nlevante che convelge anche le Pubbhche ammirustraziom ‘ocal, fruiton di
parte dei servizi che sfruttano la tecrologia digitale @ terminali sndispensabih della pohtica
di semplificazione sulle mprese. Uavvio di questa fase di investiment sui digitale &
sullutilizzo dell'ICT pore le has per nidare competibivita ad




L'azicne regicnale di sostegno alla competitivita sta cambiande “pelle”. T vincoli imposti
dal patto di stabilitd interno, i tagli ai trasferimenti statali, + programmi di rientro del
debito pubblico italiano impongono a livello regionale una rivisitazione della politica e
degh strumenti di sostegno alle imprese in un periodo in cui le imprese stanno
affrontando processi di ristrutfurazione con prospettive future segnate ancora
dall'incertezza. Gli strumenti di intervento si sono riposizionati: dalla fase di
gestione/superamento della crisi produttiva e occupazionale, al sostegno alla produttivita
delle imprese. 1l passaggio non & semplice poiché ha richiesto oltre all'aggiornamento
degli strumenti di intervento verso livelli di contribuzione pubblica meno gernerosi (fino ai
zero budget policies), anche un ripensamento delle logiche e dei processi interni
allamministrazicne regionale.




5. Le attivita realizzate
5.1 Visione di insieme

Il presente paragrafo rendiconta f'operato deila Regione Lambardia nel 2010 in tema di
competitivitd, secando 1 sette obiettivi elencati dalla (R, 1/2007, cui si aggiunge ottavo
obiettivo dedicato alla “Governance del Sistema Econonuco”.

Per ciascun obiettivo sono descritte le principali azioni messe in campo, accompagnando
ogni linea di intervento dail'enumerazione delle riscrse stanziate. Ove possibile soro stat
indicati i benefician, i fondi erogati e le prospettive per il breve termine.

Dal punto di vista delle risorse finanziarie, la somma stanziata e pari a euro
2.462.174.254. 1n particolare, fa tabella sequente evidenzia la ripartizione per obiettivo
delle risorse stanziate per ciascuna azione, dettagliando, rella seconda colonna, la cifra
relativa all'ammontare ¢i quanto stanziato nell'anno 2010.

Tabella 11: Riepilogo delle nsorse stanziate disaggregate per abiettivi,

Obiettivo L.a. 1/2007 Risorse stanziate (€)  di cui nel 2010 (€)
Sviluppo del Capitale Umano 588.828.899 199.006.471
Ricerca e Innovazione 448.019.245 89.494.033
Imprenditorialita 405.064.347 242.555.948
- Mercato e Intermazionallzazione 54.681.273 23.578.113
Gestione delle cnisi 91.239.702 56.089.322
. Competitivita del territorio 343.750.843 130.645.342
i Sostenibiita dello Sviluppo 562.987.063 214.843,133

| Totale 2.494.570.972

956.712.363

Come per la relazione dello scorso anng, si evidenzia che le risorse stapziate non
corrispondono  puntualmente a quelle erogate nell'anno corrente poiché possono
riguardare progetti che vedono il loro completamento in un momento successivo alla fine
del 2010,




5.2. Sviluppo del Capitale Umano
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Figura 8: Visicne di insieme dell'Obiettivo 1.

Principali sotto obiettivi:

Orientamento, sviluppo e valorizzazione deile
risorse professionali 198.185.471 €

Impiego ottimale delle capacita e delle
risorse professionali 821.000 €

Lo sviluppo del capitale umano € un obiettivo prioritario dell’azione di Regione Lombardia,
lapproccio adottato mette al centro del sisterna la persona: Nel 2010 & proseguito con
successo il sistema Dote, contributa individuale assegnato per permettere all'individuo di
completare i cicli formativi, sviluppare l'apprendimento permanente e promuovere il
reinserimento professionale. Qitre alla Date sono stati implementati strumenti di sostegno
dei reddito per 1 lavoratori sospesi dal l[avoro o espulsi dal mercato, al fine di contenere le
conseguenze sociali della crisk.

L'impegno finanziario di Regione Lombardia a favore dello sviluppo del capitale umano é
stato di circa 600 milioni di euro stanziati, investiti in formazione, aggiornamento
professionale, inserimento e reinserimento lavorativa,

Le tre direttrici fondamentali lungo le quali si & sviluppato lintervento regionale sono
state Date Scuola, Dote Formazigne e Dote Lavoro.

La Dote scuola — Percorsi di Istruzione e Formazione Professionale, nelle sue
diverse articalazioni, ha riguardato:

« “Dote percorsi di istruzione e formazione professionale™: percorsi di
formaziore professionale triennale rivolti a giovani tra i 14 e i 18 anni (Diritto-
Davere di Istruzicne e Formavzione) per il consequimento della qualifica
prafessionale, Vimpegno finanziario & stato di 136 milioni di euro (82 milioni circa
per il 2010}, gii individui coinvoiti circa 30.0G0;

+ "Dote quarto anne”: sostegno par proseguire it percorse formativo ¢ acquisire
un grado piu elevato di competenza tecnica, sono stab stanziati 14,4 milion: di
euro (3.400 giovani coinvalti);

+ "Dote Percorsi Personalizzati”: percorso “parailelo” destinato a 506 giovan
ron disabihta certificata che hanng potuto partecipare a percorsi personalizzati
ida | a3 ann), {impegne finanziana € stato 3,3 mihoni di eura,

L.a Dote Farmazione s e declinata in:




» “Dote Formazione”: sostegno per favorire ['oecupabilita deila persona
inoccupata o disoccupata e linnatzamento delle conoscenze, ha riguardato oltre
8.000 benefician (25 milioni di euro);

= "Dote formazione - Successo formative”, "Dote Formazione - Percorsi
di formazione linguistica per titolari di licenza taxi” "Dote Formazione -
Operatori delle Forze di Polizia” hanno comportato finanziamenti per 2.8
milioni di euro (2.900 le domande finanziate);

» [noltre & stata realizzata con la collaborazione della Province la "Dote
apprendistato” che prevede: interventi per la formazione sul lavoro e
I'apprendimento tecnico-professionale degli apprendisti {sia per 'assolvimento del
diritto dovere di istruzione e formazione, sia relativi allapprendistato
professionalizzante, art. 49 D.Lgs. 276/03) che hanno comportato un impegno
finanziario di 26,6 milioni di euro; formazione dei tutor aziendali per
I'afflancamento degli apprendisti in azienda con un impegno finanziario di
800.000 euro.

+ “Dote Edilizia": formazicne sulle competenze tecnico specialistiche nel settore
rilevazione/gestione del patrimonio immobiliare, ha coinvolto oltre 500 persone
per un importo di 3,9 milioni di euro;

» “Dote specializzazione”; percorso specialistico di formazione e stage aziendale
finalizzato all'inserimento lavorativo, lo stanziamento del 2010 & stato di poco piu
di un milione di euro.

La terza direttrice, Dote Lavaro, si & articolata in:

» “Dote Lavoro”: sgstegno per favorire [‘occupazione e accompagnare la persona
(inoccupata, disoccupata, in mobilita o in CIGS ex L. 223/91) allinserimenta o
reinserimento lavorativo, con strumenti di politica attiva e passiva, sano stati
stanziati 112 milioni i euro, gli individui coinvoiti sono stati 29.135;

+ "Dote Lavoro — Lavoratori in somministrazione”, riguarda persone (1.757
beneficiari) che non hanno accesso ad alcun trattamento pubblico di sostegno al
reddita, I'impegno finanziario e stato di 4 milioni di euro;

» “Dote Lavoro - Ammortizzatari sociali in deroga”: intervento a sostegno di
lavoratori destinatari degli Ammortizzatori Seciali in deroga per fruire di servizi
personalizzati finalizzati al reinserimento lavorativo e all'innalzamento delle
comipetenze, @ previsto dallaccordo con it Ministero dei Lavoro e e Parti Sociali,
limpegno della Regione & stato di 80 milioni di euro, sono state coinvoite piu di
110.600 persone (lavoratori sospesi in CIG in deroga, disoccupati che hanno fatte
domanda di mobilita in deroga);

« "Dote Lavoro — Persone con disabilita”, per favorire [inserimento
professionale e il sostegno ali'occupazione delle persone con disabilita certificata,
ha riguardato 1.838 individui per un finanziamento totale superiore ai 14,8 milioni
di euro,

Fer gquanta concerne la formazione continua nel 2010 sono stati finanziati interventi
formativi per 43,8 mitioni di eurp, finalizzati a rafforzare l'adartabiita dei lavoratori e la
stabilizzazione dei rapporti di favoro attraverso l'acquisizione di nuove competenze o
'aggiornamento delle cenoscenze possedute.

Continua anche d programma Labortab - linee di sviluppo per valorlzzare it
Capitale Umano, rguardante percorsi personalizzati di formazione e ricerc
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lavoro al fine di trovare e siglare un contratto @ tempo indeterminato ¢ a tempo
determinato {parn o supencre a 12 mesi); in particolare nel 2010 € stato pramasso |'usa
di voucher conciliativi per i discccupati (oftre 10.000 soggetti) grazie ad uno stanziamento
di 2,3 milioni di euro.

Sono stati investiti 10 milioni di euro (di cui 3,2 nel 2010) in interventi di programmazione
negoziata ("Citta nella citta" e "Pompei Leoni") per potenziare te strutture farmative
che svolgono attivita di contrasto della dispersione e delfinsuccesso scolastico e
favariscona l'inserimento sociale e lavorativo.

Inoltre prosegue nel 2010 la Sovvenzione Globale Learning Week, 20,5 milioni di
euro sono stati utilizzati per pramuovere percorsi educativi extracurricolari per ghi studenti
delle scucle superiori.

Infine 21 miliani di euro sono stati stanziati (di cui 5,99 milioni gia impegnati) per
I'Ammodernamento delle dotazioni laboratoriali delle istituzioni formative
accreditate e degli istituti tecnici e professionali statali che erogano percorsi di
istruzione e formazione professionale di secondo ciclo {745 istituti coinvolti).

Le—aziom Fegionall sl $ong ndinizzate anche verso la formazione universitaria (alta
formazione), tramite il finanziamento di 15.921 borse di studio (100% degli studenti
aventi diritto) per un totale di 55 milioni di euro stanziati nel 2010, nelambito
dell'accordo tra Regione Lombardia e le Universita, per la Promozione del processo di
riforma del Sistema Universitario Lombardo e [awvio di una sperimentazione per
finnovazione del sistema.

Nel settore artigiano sono stati promossi incentivi alle assunzioni di persone deboli sul
mercato del lavoto (lavoratrici ultra 40enni, lavoratart ultra 45enni disoccupati da lungo
periodo, persone disabili ta cui assunzione non sia obbligatoria per legge), Iazione
principale € stato il Protocollo d'intesa per il sostegno dell'occupazione nel
comparto artigiano ed & attuata dall'Ente Bilaterale Artigiano (E.L.B.A.), su cui
Regione Lombardia ha stanziato 800.000 eura net 2010,

In continuita con gli investimenti degli anni scorsi proseguono ARTIS e DECO.

Per il primo progetto sono stati investiti 1,8 milion: di euro, con labiettivo di promuovere
le lavoraziont artigiane (settori del legno e dei metalli preziosi) con elevati requisiti
artistici, valore economico derivante dalla specificita dei materiali e dalle tecniche di
lavorazione, sviluppati coerentemente al contesto artistico, culturale e storico lombardo.
Sulla stessa scia si situa il Progetto DECO {(Design e Competitivita), a supporto
dellimprenditorialita creativa, che si & conclusa ad aprile 2010 con Vesposizione
nell'ambito del Fuori Salone, una delle iniziative del Salone internazionale del mobile, dei
pratotipr di design realizzati dai 46 giovani che hannc partecipato al progetto e prodotti
da altrettante imprese tombarde. Cio & stato possibile grazie ad uno stanziamento di
895.000 euro da parte della Regione: it Progetto ha lo scopo di supportare le idee
innovative dei giovani designer trasforinandole in prodotti commerciali, attraversgo un
roinvolgimento diretto delle imprese di produzione del settore, favorendo in questo medo
fa visibilitd dei giovani professionisti del design industriale,

it




5.3 Ricerca e innovazione

nel 2010 wiesst @ disposizione quasi 90 wiliond dl eure per processi di
wunpviazions: Reglone Lowbardin ha destinato ouowng parte delle risorse per
lnterventi di Ricerea tndustriole € Sviluppe Spevimentale nelle Aree Tematishe
Prioritarie

Figura 9: Visione di insieme deli‘Cbiettivo 2,

Principali sotto obiettivi:
J‘gufh
- Process di ricerca a favore della crescita
£ delle capacita innovative nei settort dell’aita

.J ’ tecnologia 4.977.100 €
Ricerca applicata, nnavazione tecnologia e
trasferimento tecnologico 71.016.533 €

Sviluppo pre competitivo e innavazione
arganizzativa 13.500.400 €

La ricerca e Vinnovazione costituiscono una leva impartante di sostegno alfa competitivita
del sisterma economico lombardo, solo nel 2010 le risorse stanziate della legge 1/2007
per questa area di ammontano a quasi 90 milioni di euro, la maggior parte dei quali sono
allocati su capitoll di spesa per la ricerca applicata e l'innovazione tecnologica,

Tuttavia va considerato il particolare tessuto imprenditoriale lombarde, composto per la
quasi totalita da piccole e medie imprese, naturalmente meno propense a investire sulla
ricerca e sull'alleanza con aitre imprese o con il sistema universitario/di ricerca: pertanto
Regione Lumbardia ha avviato numerose misure, destinate a stimolare innavazioni
tecnologiche nei settori ritenuti strategici, al fine di imptementare e sostenere le atfivita di
ricerca e sviluppo sperimentale e incoraggiare |'aggregazione di imprese e la
cooperazione tra imprese e istituti di ricerca, anche attraverso cambiamenti di tipo
organizzativo (non sclo a livello di rete) e nel tentativo di promuovere le economie di
scala.

Nel 2010, uno degfi interventi su cui Regione Lombardia ha destinato una buona parte
delle risorse & stato il "Bando per interventi di Ricerca Industriale e Sviluppo
Sperimentale nelle Aree Tematiche Prioritarie {ATP)” (Asse 1 del POR) finalizzato
a promuove Ja realizzazione, da parte di micro, piccole e medie imprese lombarde, anche
in collaborazione con grandi imprese e con organismi di ricerca, di progettt di ricerca
industriale e sviluppo sperimentale nellambito di & aree tematiche priaritarie:
bictecnologie alimentari, biotecnologie non alimentari, nuovi materiali, moda, design, e
Information and Information and Communication Technotogy (1.C.T.). Tale intervento ha
consentito di finanziare 180% dei progetti ammissibili ad agevolazione pari al 23% del
totale progetti presentati, in linea con i dato medio europeo di riferimento. Ii contributo
complessivo concesso di 50 mifioni di eura ha ¢onsentito di finanziare 50 progetti per
un‘attivazione di investimenti pari a 79 milioni di euro. Un risultato importante quali-
quantitativo che colleca le politiche regionalt in materia di ricerca e sviluppe al vertice
dagli investimenti pubblicy per accrescare la competitivita delle PMI lombarde
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attivita di innovazione di prodaotty, processi e servizi. 1l graduale superamentc della
concentrazione territoriale e specializzazione settoriale, facilitato da azioni trasversali
finalizzate ajla collaborazione tra imprese, ha permesso di delineare nuovi poli di sviluppo
Caratterizzaty da:

s consolidata muthisettorialita ner rapporti di filiera tra imprese, universita, centri di
ricerca e servizi atle imprese; .

= territorialita estesa su cui 5i sono costruiti e strutturati i nuovi modelli di cluster;

«  significativita della presenza industriale e della ricerca per il territorio lombardo;

» leadership di imprese in grado di rappresentare il sistema produttive.

Gli elementi fondamentali del successe delle politiche caratterizzate da un rapporto di
filiera trasversale, slegato dai modelli territoriali classici di sviluppo e di settore
produttivo, si riassumono nella presenza di:

« patrimonio scientifico e tecnologico presente nefla regione rappresentato da
universita, scucle di specializzazione, istituti di ricerca, taboratori di ricerca e
analisi;

« potenziale umano rappresentato da docenti universitari e studenti universitari e
di scuole di specializzazione;

« potenziale del lavoro rappresentato da potenziale tecnico operativo, presenza di
imprese operanti nel settore di applicazione delle conoscenze;

» potenziale di sviluppo rappresentato da investimenti tecnologici e di strumenti
finanziari.

Sempre sullAsse 1 def POR si registrano contributi ammessi per un complessivo di 31.8
milicni di eurp:

+« bando sui “Progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale nel settore
dell’efficienza energetica”: prevede la concessione di agevolazioni alle PMI per Ja
realizzazione di progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale nel settore
dell’efficienza energetica (sone stati finanziati 35 soggetti nel 2010 con 15 milioni
di euro);

+ realizzazione di interventi a sostegno deliinnovazione delle PMI iombarde per la
riconversione digitale del processo di trasmissicne televisiva (4.4 milioni di euro,
23 soggetti coinvolti),

+ aiuti finanziari per la realizzazione di progetti di innovazione dei processi e
dell'organizzazione nei servizi con lo scopo di migliorare le performance della
filiera produttiva o realizzare Progetti Pilota, l'investimento di Regione Lombardia
e stato di 9.4 milioni di euro (48 progetti);

« bando per “Progetti finalizzati a valorizzare il patrimonic culturale per la
realizzazione di progetti di ricerca industnale e sviluppo sperimentale relativi alla
valgrizzazione del patrimonic culturale (3 milioni di eurg di dotazione finanziaria)

L'ATP prosegue la politica naugurata con 3 Metadistretti, che sostenevano
raggruppamenti temporanet di imprese col fine di incentivare la collaborazione con centri
ricerca, nella convinzione che fare rete ¢ mettere in comune le conoscenze & le risorse
complementari costituisca un impartante strumento per intraprendere percorsi di crescita;
I'cbiettivo implicito & infatti svituppare inizfative per avviare un processo che superi i
sistemi produttrvi di piccole dimensioni a favore di vere e proprie reti, a livello
tecnologico, organizzative e di prodottg.

Can lo specifico scopo di far emergere e consolidare agqgregazioni robuste & stato
ripropasto il Programma DRIADE (Cistrettr regionali per Finnovazione, l'attrattivita it
dinamismo dell'econoria locale), promosso a partire dal 2008, Si tratta di contributi per il
sostegno all'aggregazione di imprese ' gruppi e/o filiere di mprese oer favorire la
strutturazione, il rafforzamento e la crescita o retr di arbgiani e/o di micro-imprese
eccellentt, per il 2010 sono stat stanziat 12,7 miloni Ji euro (33 progett,
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[noltre nel 2010 é stato approvato i programma ERGON (16,6 milioni di euro piu
risarse aggiuntive di provenienza camerale) che ha lo scopo di contribuire al processo di
evoluzicne del modello lombardo metadistrettuale, consolidando e valorizzando i sistemi
produttivi, favorire I'emersione di diverse e nuove forme di aggregazione, di sistemi
produttivi Jocali, di filiere o piattaforme tecnologiche e sostenere progetti di sviluppo
sperimentale e trasferimento tecnologico presentati da aggregazioni di imprese, in
maniera piy profonda e solida.

le iniziative incentrate suifinnovazione sang molte ed eterogenee, a partire dal
cofinanziamento FRIM-FESR per gl investimenti in innovazione di prodotto e
processo e applicazione industriale dei risultati della ricerca per le MPML manifatturiere e
dei servizi; sono stati ammessi finanziamenti su 32 progetti per un totale di 13,3 milioni
di eurg {5 milicni erogati nel 2010).

Vanno certamente ricordati gli interventi gia presenti nel pacchetto anticrisi per i
supporto a progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale nelle aree tematiche
agroalimentare, energiafambiente, salute, manifatturiero avanzato, destinati a organismi
di ricerca e imprese:

« 27 milioni di euro per il bando a valere sul Fondo per la promozione delle
espressioni di interesse dei privati e azioni conseguenti; nel 2010 € stata
approvata la graduatoria e sono stati ammessi a finanziamento e avviati 36
progetti;

* 27 milioni di euro per il bando a valere sul Fondo per la promozione di
Accordi Istituzionali; nel 2010 ammessi a finanziamento 11 progetti;

In aggiunta a queste due misure anticrisi, sempre a valere sul Fondo per la promozione di
Accordi Istituzionali sone stati impegnati nel 2010 ulteriori 12,8 milioni di eurc a favore di
organismi di ricerca per 63 progetti di cooperazione scientifica e tecnologica
internazionale nelle aree tematiche sopra indicate,

L'innovazione non € solo technology based, ma pud essere anche di natura organizzativa
o di mercato, aspetti particolarmente rilevanti per migliorare la produttivitd e ia
competitivita (internazionale) delle PMI.

In quest’ottica e stato promosse it progetto sperimentale DINAMEETING (Divuigare

l'innovazione aziendale nel mercato delle tecnologie dell'informazione giobale), il cui

obiettivo & sostenere fe micro e piccole imprese lombarde nedla pianificazione operativa di

un ntervento di riorganizzazione e sviluppo aziendale basato sull'applicazione di

tecnologie informatiche, anche grazie all'affiancamento di consulenti specializzati (TEM-

ICT Temporary Manager).

Per questa azione sono stati stanziati 1.632.000 euro (440.400 euro nel 2010).

Il progetto prevede:

- Vindividuazione e il coinvolgimento di 5 chamipion che, grazie all'adoziane
di tecnologie informatiche, siano diventate "grandi” 0, comunqgue, abbiano cambiato
radicalmente e proprie modalita operative. Sono imprese che hanno scelto di
cambiare, affrontandc it rischio e ottenendo un risuitato positivo e, per guesto,
rappresentano modelli in cui le imprese lombarde possono identificarsi;

- Yindividuazione e il comvolgimento di 10 Piccole Imprese Crescono {P1C) che hanno
partecipato alla prima edizione di DINAMEETING e che hanno realizzato il progetto
ideato;

- la selezione di miro ¢ piccole imprese appartenenti ai settori manifatturiero, dei
servizi alle imprese, dela logistica, del commercio e del tunsma che pctranng
accedere ai servizi dr accormpagnamento finanziati dal progetto per un periodo di
termpo massimo i otto mes), durante 1 quan verrd definito - grazie all’affiancamento
dei professiomists - un pfano di intervento che prenda in o esame e tecnologie
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necessarie, I'impatto sugli aspetti gestionali ed organizzativi, i costi e gli investimenti
necessari.

Si segnala anche:

- la prosecuzione del FIMSER {Fondo per l'innovazione e l'imprenditorialita del
settore dei servizi alle imprese), con uno stanziamento di 7,387,161 euro {erogati
nel 2010 1,149,648 euro), sono stati finanziati 79 progetti su 540 domande
rispettc a 3 misure:

=~ Sostegno alla creazione di nuove imprese di produzione di servizi
innovativi o di global service o servizi chiavi in mano;

o Sostegno ailinnovazione dei processi e dellorganizzazione e alla
produzione di servizi innovativi;

o Sostegno agli investimenti per I'apertura ai mercati internazionali,

- lattivazione di specifiche iniziative di sostegno ad alcuni settori, a titolo
esemplificativo citiamo il settore moda in cul sono stati promosst progetti di
innovazicne (sviluppati da imprese singole o aggregate), al fine di realizzare
campionari destinati a nuovi canali distributivi e nuovi meyrcati, trasferimento di
innovazione tecnologica e il potenziamento di risorse di nuova conoscenza; si
tratta di un contributo a fondo perduto per cui sono stati stanziati 15 milioni di
euro, di cui 6,8 erogati nel 2010 per 90 progetti (su 335 domande presentate).

Regione Lombardia ha nuovamente saputo interpretare le esigenze di innovazione deghi
operatori commerclali, soprattutto in questa fase di rilancio deli’economia, dando sequito
e attualizzando le esperienze dei due precedenti bandi InnovaRetail 1 e 2:
“InnovaRelail 37, finalizzato a qualificare ia rete distributiva e commerciale lombarda,
supportare 1a competitivita e sostenere l'innovazione di processo (a carattere tecnologico,
organizzativo, gestionale} delle MPMI del commercio e dei servizi, con particolare
attenzione per |'efficienza energetica; & stato cofinanziato da RL e CCIAA lombarde con
una dotazione finanziaria & di 4,5 milioni di euro afla quale Regione Lombardia
contribuisce con 3 milioni di eura. Da notare che le risorse si sono esaurite su tutte le
province il giorno stesso dell'attivazione deli'iniziativa: sono state ammesse a contributo
499 imprese su 566 domande presentate.

Soddisfacente € stata anche Fadesione da parte delle imprese dei servizi, sperimentazione
di questa terza edizione del bando alla luce delle deleghe assunte dalla Direzione
Commercio nella IX legislatura.

L'ampia adesione al bando, grazie anche alla collaborazione del sistema camerale, ha
rappresentato il concreto impegno di rispondere alle esigenze di supporto e
accompagnamento  allo  sviluppo del comparto commerciale, in un'ottica di
consolidamento della competitivita del settore. St € concluso nel 2010 il primo ciclo del
Progetto comunitarioc SIMPLER (Support services fo IMProve innovation and
competitiveness of business in Lombardia and Emilia Romagna): si tratta di un progetto
di rete internazionale a supporto dell'innovazione e del trasferimento tecnolagico, su cui é
stato stanziato oftre un milione di euro, che fornisce alle imprese servizi gratuiti ed
integrati di altz qualita riguardanti l'innovazione, Ia ricerca e l'internazionalizzazione,

Sul'Asse 1 AdP Campaetitivitd sono state avviate diverse azioni per la valorizzazione
del capitale umano, la promozione di iniziative ed event, Yo sviluppo di progetti a livello
territoriale nell’'ambito della ricerca e deit'innovazione per un investimento totale di 7,6
mifioni di eurg, In particolare fra le misure ricordiamo i} bando per I'assegnazione di
voucher per servizi in ricerca e sviluppo a favore delle MPMI lombarde, con uno
stanziamento complessivo di circa 3 milioni di euro, cofinanziati al 50% da Regione
Lombardia e Unioncamere, per sostenere linnovazione tecnologica, le valutazioni
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necessarie, I'impatto sugli aspetti gestionali ed crganizzativi, i costi e gli investimenti
necessari.

5i segnala anche:

- la prosecuzione del FIMSER (Fondo per linnovazione e limprenditorialita del
settare dei servizi aile imprese), con uno stanziamento di 7.387.161 euro (erogati
nel 2010 1.149.648 euro), sono statl finanziati 79 progetti su 540 domande
rispetto a 3 misure:

o Sostegno alla creazione di nuove imprese di produzione di servizi
innovativi o di global service o servizi chiavi in mano;

o Sostegno allinnovazione dei processi e dell'organizzazione e alla
produzione di servizi innovativi;

o Sostegno agli investimenti per I'apertura ai mercati internazionali,

- Vattivazione di specifiche iniziative di sostegno ad alcuni settori, a titolo
esemplificativo citiamo il settore moda in cui sono stati promossi progetti di
innovazione (sviluppati da imprese singole o aggregate), al fine di realizzare
campionari destinati a nuovi canali distributivi e nuovi mercati, trasferimento di
innavazione tecnologlca e il potenziamento di risorse di nuova conoscenza; si
tratta di un contributo a fondo perduto per cui sono stati stanziati 15 milioni di
euro, di cui 6,8 eragati nel 2010 per 90 progetti (su 335 domande presentate).

Regione Lombardia ha nuovamente saputo interpretare le esigenze di innovazione degl
operatori commerciali, soprattutto in questa fase di rilancio dell'economia, dando seguito
e attualizzando le esperienze dei due precedenti bandi InnovaRetall 1 e 2:
“InnovaRetail 3", finalizzato a qualificare la rete distributiva e commerciale lombarda,
supportare la competitivita e sostenere Vinnovazione di processo (a carattere tecnologico,
organizzativo, gestionale) delle MPMI del commercio e dei servizi, con particolare
attenzione per l'efficienza energetica; é stato cofinanziato da RL e CCIAA lombarde con
una dotazione finanziaria & di 4,5 milloni di euro alla quale Regione Lombardia
contribuisce con 3 mitioni di euro. Da notare che le risorse si sono esaurite su tutte le
province il giorno stesso dell‘attivazione dell'iniziativa: sono state ammesse a contributo
499 imprese su 566 domande presentate.

Soddisfacente e stata anche I'adesicne da parte delle imprese dei servizi, sperimentazione
di questa terza edizione del bando alla luce deile deleghe assunte dalla Direzione
Commercio nella IX legislatura.

L'ampia adesione al bando, grazie anche alla coilaborazione del sistema camerale, ha
rappresentato il concreto impegno di rispondere alle esigenze di supperto e
accompagnamento  allo  sviluppo del comparto commerciale, in un'ottica di
consolidamento della competitivita del settore. Si & concluso nel 2010 if primo ciclo del
Progetto comunitario SIMPLER (Support services to [MProve innovation and
competitiveness of business in Lombardia and Emilia Romagna); si tratta di un progetto
di rete internazionale a supporto dell'innovazione e del trasferimento tecnologico, su cui e
stato stanziato oftre un milicne di euro, che fornisce alle imprese servizi gratuiti ed
integrati di alta qualita riguardanti l'innovazione, la ricerca e l'internazionalizzazione.

Sull’Asse 1 AdP Competitivita sono state avviate diverse azioni per la valorizzazione
del capitale umano, a promozione di iniziative ed eventi, 1o sviluppo di progetti a livello
territoriale nell'ambito della ricerca e dell'innovazione per un investimento totale di 7,6
miligni di euro. In particolare fra le misure ricordiamo i bando per t'assegnazione di
voucher per servizi in ricerca e sviluppo a favore delle MPMT lombarde, con uno
stanziamento complessivo di circa 3 milioni di euro, cofinanziati al 50% da Regione
Lombardia e Unioncamere, per sostenere l'innovazione ‘ecnologica, le valutazioni
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economico-finanziarie dell'impresa e 1a valorizzazione del capitale umano; tale bando ha
portato ali‘erogazione di quasi 400 voucher,

Al fine di sosterere i processi volti all'ottenimento del brevetto italiano, del
brevetto europeo e/o di altri brevetti internazionali da parte delle micro, piccole e
medie imprese lombarde, essendo i brevetti fattort determinanti per lacquisizione di
vantaggio competitive sui mercati nazionali ed esteri, & stato emanato nel 2010 un bando
completamente informatizzato con uno stanziamento pari @ 3 miioni di euro; le domande
ammaesse a contributo sono state oltre 350.

La possibilita per le imprese di condurre progetti di innovazione e ammodernamento
tecnalogico dipende dalla possibilita di accedere a iinee di credito. Pertanto, oltre a
finanziamenti diretti delle attivita ds ricerca e svifuppo, tramite i! fando Jeremie FESR
Regione Lombardia ha fornito a confidi di prima grado risorse finanziarie per i'emissione
di garanzie sui finanziamenti concessi aile MPMI dei settori manifatturiero e dei servizi
alle imprese per la realizzazione di pragramm di investimento su ricerca industriale,
sviluppo sperimentale, innovaziane tecnologica e sviluppo organizzativo aziendale. Le
risorse stanziate generali ammontano a 20 rnilioni di euro (erogati 5 milioni a favore delie
24 domande ammesse a finanziamento sul totale delle 36 presentate).

Pur dedicando molta attenzicne all'innovazione nelle imprese, singole o in aggregazione,
non & venuto a mancare il sostegno diretto al sistema della ricerca, quale fonte di
conoscenza e innovazione nel lungo periodo, anche attraverso accordi con altri livell di
governo.

sSono stati stanziati circa 12 milioni di Euro a valere sui fondi FAS per [a realizzazione di
diversi progetti per il sostegno alla ricerca e all innovazione mediante:

- Azioni per lo sviluppo df progetti con CCR di Ispra; sono stati approvati 5 progetti
congiunti e condivisi: “Soil Mapping and Water Emissions in Lombardy”, "Analisi
del ciclo di vita (LCA} applicata alla pianificazione di settore in materia di rifiuti”;
“Integrazione dei dati territoriali e ambientali in Lombardia (Direttiva 2007/02/CE
INSPIRE)", "Applicazione delle tecnologia RFID a supporto della tracciabilita in
attivita istituzionali nel campo della sicurezza alimentare”. L'importo complessivo
dei progetti & pari a 3.230.000 euro dei quali 2.590.000 euro a carico di Regione
{circa 1 mitione di euro da fondi FAS);

- Azioni per o sviluppo e implementazione del progetto del centro europec sulla
nanomedicina del costo complessivo pari a euro 8.844.200 dei quali 6.592.200
euro finanziati con risorse FAS. 1l progetto "Start-Up Packages e programma di
PHD” ¢ stato rimodulato e avviato il 1° dicembre 2010;

- Azioni per lo sviluppo di progetti con altri organismi di ricerca per uno
stanziamento di 4.467.800 euro,

A sostegno dei centri di eccellenza é stato stipulato FAccordeo di Programma Quadra
sottoscritto con il Ministro per lo Sviluppo Economice e il Ministero
dell’UniversitA e della Ricerca per la realizzazione del “Centro di eccellenza
multidisciplinare di formazione e training all'applicazione chirurgica delle nuove tecnologie
- Centro di Chirurgia Sperimentale e Didattica” presso Fospedale Niguarda Ca’ Granda di
Milaneo, I'implementazione delle attivita del "Centra di Ricerca e Prove sul Nuovi Materiali”
di Legnano e l'acquisizione di attrezzature innovative presso il "Centro Mazionale di
Adroterapia Oncologica® di Pavia. Mel 2010 + iavort di tutti @ 3 & centri sono stat
completati, per un impegno di sisorse di competerza regionale di circa 8,4 mitioni di euro.
Sono stati inoltre siglati importanti accord! quah:

I’Accorda di collaborazione sottoscritto tra Regione Lombardia e

NIH a fire 2007 & # relativo Programma NIH - Regione Lambardia Research

Career Transitign Award. In artuazione di tale prograrmma, 2
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nel 2010 il secondo invito per la selezione di ricercatori altamente qualificati
ed & stata approvata la graduatoria e selezianato 1 ricercatore;

- "Accordo quadro di collaborazione con le Universita della
Lombardia sottoscritto I'1 luglio 2009 e a sequito del quale € stato lanciato
l'avviso per la presentazione di proposte progettuali per la realizzazione di
iniziative finalizzate ad incrementare I'attrattivitd del territorio lombardo, {a
valorizzazione del capitale umano e la cooperazione scientifica; approvata nel
luglio 2010 la graduatoria e ammessi a finanziamento 25 progetti per un
totate di circa 18 milioni di euro di cut circa 9 milioni di eurg regionali;

- I'Accordo con il Consorzio Interuniversitario Nazionale per la
Scienza e Tecnologia dei Materiali (INSTM), che prevede il sostegno
all‘attivazione di progetti di R&S che prevedono il coinvolgimento di almeno
un'Unita di Ricerca di un Ateneo della Regione Lombardia e la partecipazione
di un’unita di ricerca INSTM extra-regione e l'assegnazione di borse di ricerca
per attivith formative di alta specializzazione per giovani ricercatori
provenienti dal territorio lombardo o di interesse di gruppi di ricerca operanti
nel territorio lombarda. E stato stanziato oltre 1,3 milioni di euro, equamente
ripartito tra Regione Lombardia e Consorzio e sono state finanziate 12
progetti di ricerca di cui 11 sulla linea “ricerca e formazione” e 1 progetto
sulla linea di "sola formazione” (su 13 presentate).

Nel 2010 sono stati inoltre siglati due fondarmentali nuovi accordi, sia a livello di
collaborazione tra regioni sia a livello di impostazione di politiche della ricerca con |l
ministera:

- I'Accordo di collaborazione in mmateria di Ricerca Scientifica e
Innovazione Tecnologica tra Regione Autonoma della Sardegna e
Regione Lombardia; tale accordo é stato sottoscritto il 16 gennaio 2010 e
fl 21 dicembre 2010 & stato approvato il primo bando di invito a presentare
progetti di cooperazione scientifica e tecnologica nelle aree tematiche
biotecnologie, ICT a cui Regione Lombardia partecipa con un milione di euro
(dei 2 milioni stanziati). Sono state presentate 49 domande, di cui 25 in
Regione Lombardia;

- I'Accordo  di  Programma tra il Ministero dell'Istruzione,
dellUniversita e delia Ricerca e Regione Lombardia, sottoscritto il 20
dicembre 2010, che prevede lo stanziamento di circa 120 milioni di euro
(61.650.000 di Regione di cui 14.200.000 sul’annualita 2010) in tre anni
(2011-2013) per sostencre in Lombardia iniziative di ricerca industriale,
sviluppa precompetitivo, alta formazione e valarizzazione dei risultati della
ricerca nei settori di eccellenza quali agroalimentare, aernspazio, edihzia
sastenibile, automotive ed energia e fonti rinnovabili, oltre che per potenziare
'attivita dei distrett tecnologici 9id riconosciuti delle biotecnologie, ICT e
matetiali avanzati.
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Can riferimento al sistema QuESTIO (Quality Evaluation in Science and Technotagy far
Innagvation Opportunity), avvero i sistema per la mappatura dei Centri di Ricerca e
Trasferimento tecnologico, sono cantinuate le azioni e le attivita di consolidamento e
implementazione dello stesso al fine di favorire Yincontro tra utilizzatori e sviluppator di
tecnologie sut territoriv. Per tale scopo sono stati stanziati per i triennio 2010-2012
456.600 eura.

Da rimarcare lg stanziamento di 4 mdiont di euro nel’ambito del Programma regionale
di ricerca in campo agricolo 2007-2009 per interventi finalizzat iare l'offerta




i ricerca applicata, reahzzare it Polo dellUniversitd e della Ricerca di Lodi (settore
Zootecnico ed agroalimentare), sviluppare le biotecnolegie.

.Sempre in tale ambito, si segnala lo stanziamento ¢ 9,7 milioni per ‘a ricerca innovativa
nell’area delle malattie rare e delle malattie aflergiche (22 te domande finanziate), di 7
milioni per ricerche indipendenti nelle aree cardiocerebrovascolare, oncologica e
intensivistica (32 i beneficiari), cui si aggiungono 100 mila euro sul tema dell'Heaith
Promotional Hospital. Tali progetti nsultano finanziab con fondi 2010 del Servizio
Sanitario Nazionale,

£’ stato siglato un Accordo di Programma Quadro cort 1h MISE e MIUR per il sostegno a
progetti di ricerca in ambito sanitario e dell'edlizia sostenibile, ha permesso di completare
i lavori di 3 centri di ricerca {Niguarda a Milano, Legnano, Pavia) grazie a un investimento
di circa 8;4 milioni di euro.

Uno degli ambiti di eccellenza della ricerca scientifica svolta in Lombardia e nel settore
della sanitd; in tale ambito sono stati effettuati Investimenti infrastrutturali per
adegquamento dell'editizia sanitaria. Sono stati impegnati sulfesercizio 2010 circa 407
miiioni di euro {circa il 50% gia liquidati nel corso dellarng) che hanno portato alla
conclusione dei favori per i nuovi ospedali di Como, vimercate, Niguarda, Legnanc
(riqualificazione della rete infrastrutturale); proseguonc le opere di completamentd del
Nuovo Ospedale di Bergamo; sono state avviate le attivita di progettazione dell'Qspedale
dei Bambini di Milano {(apparecchiature), delfOspedale Del Ponte di Varese e per la
riqualificazione delYOspedale S. Gerardo di Monza.

Sostenere e rafforzare la ricerca significa sopratiutto potenziare la dotazione di capitale
umano gualificato ed & per questo che malti interventi hanno avuto come beneficiari i
ricercatori.

le misure previste nel pacchetto anticrisi sona finalizzate a sostenere in maniera
continuativa Vattivita di ricercatori ed assegnisti di nicerca impegnati in settori o ambiti
strategici per lo sviluppo del capitale umano e del sistema economico e produttivo
lombardo e a sostenere specifici progetti di ricerca sviluppati in partenariato tra Universita
e imprese, con un investimento finanziario di oltre 29 milioni di euro sul 2010,

Regione Lombardia ha supportato il sistema universitario promuovendo la "Dote
Ricercatore” e “Dote Ricerca Applicata”, previste nel I'"Accardo per lo sviluppo del capitale
umano nel sistema universitano tombardo’ sottoscritto con le 12 Uriversita Lombarde e
lo TUSS di Pavia; inoltre, I'Accordo Quadro di collaboraziane con il sistema universitario
promuove la crescita della dotazione di capitale umano per Vattrazione di talenti
dali'estero, lo scambio di ricercatori e Ia realizzazione di progetti congiunti con centri di
ricerca internazionale {9 milioni di eurn).

Proseguono, infine:

- 1l progetto Mind in Italy, iniziativa lanciata nel 2008, neli’ambito dell’accordo di
collaborazione tra Reqione Lombardia e CNR, per dare una rispasta concreta aila
fuga dei cervelli e offrire opportunita lavorative a giovani ricercatori, si rivolge &
diplomati e laureati ed é finalizzato al lore inserimento in programmi di sviluppo,
da realizzarsi in Lombardia, attraverso assegni di ricerca, dottorati e master. Gl
ambiti di rferimento sono: nugve fecnoiogie e strument per ['efficienza
energetica e lutilizzo delle fonti rinnovabili per gh wusi finali civili; risorse
biologiche e tecnologiche innovative per lo sviluppo sosteribile del settore
agroalimentare; processt high-tech e prodottr onentat al consumatore per la
competitivta  del manifatturiero  Jombpardo; nancscienze  per materiali e
appiicaziont piomediche, L& risorse unpegnatg sene pari a 20 milionr di euro, di
cur 7,5 miltoni i euro rogatl nel 2016.

'accordo tvennale con il Consorzia CILEA (Consorzio imterumiversitario
tombardo Per 'Elaborazione Automatka) per favorre la valorizzazione el

Qi
cCl
=l
Ny
(C
rd
o
-
=
@
ge)
9
vl
Q
=2
oy




capitale umano e aurmentare [‘attrattivita del territorio; il co-finanziamento da
parte di Regione ammonta a 500.000 euro su 1 milione di euro. Lanciati nel 2010
due bandi: sul primo per lassegnazione di risorse di calcalo e di consulenza
specifica sono stati selezionati 29 progetti mentre su! secondo per l'atbivazione di
borse di ricerca & stato selezionato 1 candidato.
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5.4 Imprenditorialita

Principali sotto obiettivi:

Creazione di nuove imprese, difesa e (nnovazione del tessuto
produttiva 242.695.94B €

Sviluppo e consolidgamento patnmomate e finanziario delle
imprese 300.000 €

Lo sviluppo dellimprenditorialita € strettamente connesso a diverse priorita, strategie ed
azioni che Regione Lombardia ha portato avanti e aperta nel corso del 2010.
Sostanzialmente le direzioni verso cui si sviluppano queste azioni sono quelle connesse ai
problemi classici delle imprese, soprattutto quando la loro dimensione € per o pil micro,
piccala e media, proprio come nel caso del tessuto produttivo iombardo. Problemi che si
acuiscono durante i periodi di crisi come quello attuale e per i quali la Regione ha
programmato ulteriori azioni di sastegno.

E secondo questa direttrice che quindi si possono individuare interventi volti al sostegno
deil'accesso al credito e quindi agii investimenti e al sostegno allimprenditorialita e allg
start-up d'impresa.

Infine, in un'ottica di addizionalita delle risorse, Regione Lombardia ha continuato il
sodalizio di policy relativo alt'AdP Camerale.

Come appena descritto, quindi, nel corso del 2010 é stato portato avanti da Regione
Lombardia il sostegno all’accesso al credito, soprattutto per particolari soggetti come
le PMI e gli artigiani, che si e articolato in una pluralita di azioni di volta in volta
differenziate per rispondere ad esigenze purtuali del tessuto produttivo lombardo. A
questo proposito si segnala;

« in accordo con le associaziont di categoria interessate e 1 principali Confidi
fombardi di primo grado, RL ha sostenuto i piano di nlancio di Federfidi
Lombarda Societa Consortile a.r.l (confidi di 2° grado), mediante un programma
che prevede un nuovo apporto di capitale da parte dei soci pari ad € 2.452.950, a
cui si € aggiunto un apporto finanzario i Regione Lombardia pan a € 4.905.500
(2 volte aumento i capitale sottoscritto) cltre alla riallocazione di parte dei fondi
gestiti da Federfidi (pari a circa € 8.500.000) per un totale complessivo di parte
regionale di € 13.405.300;

» la continuazicne del progettc Confiducia, condiviso 2 cofinanziato dal sistema
carmerale. [l fondo dr garanzia {istituito nel 2009} con una stanziamento o 51
miliom di euro di dotazione (4 ca 20 provenientl da Regqione L.ombardia e 31 dal
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Sisterma Camerale), e rivolto alle PMI di tutti i settori economici, ed & finalizzato
al rilascio di cogaranzie emesse congiuntamente dai Condifi e da Federfidi
Lombarda Scarl a copertura del 70 per cento delle linee di credito dirette a
sostenere la liquidita o il riequilibrio finanziario. Nel 2010 sono stati impegnati
11,6 milioni di euro;

« il Fondo Artigiano, a partire dal 2007, ha avuto uno stanziamento complessivo
di 63 milioni di euro (derivante da nucve risorse e confluenze di vecchi fondi), di
cur 21,7 milioni di euro sono stati effettivamente erogati alle imprese nel 2010,
Cib ha permesso di sostenere n. 1381 interventi in linea con le tre misure
principali previste da questo strumento di sostegno finanziario: n. 72 interventi di
microcredito agevolato {Misura A} per 16 mila euro, n. 1091 interventi di
investimenti (Misura B) per 4,2 milioni di euro, e n, 218 interventi pet il sostegno
finanziario a progetti di sviluppo (Misura C) per 17,5 milioni di euro;

« il rifinanziamento dei confidi di primo grado, che ha visto due awvisi chiusi nel
2010. I provvedimento prevede che gueste due azioni siano indirizzate a
sostegno della patrimonializzazione del sistema attraverso la concessione di
finanziamenti subordinati ai Confidi che associano imprese di tutti i settori
economict. L'avvio di questa misura nel 2009 aveva previsto uno stanziamento di
24 mitioni di euro. In seguito alla chiusura del primo avviso, avvenuta a fine
giugno 2010, sono state finanziate 7 domande per un importo totale di 18,5
milioni di euro, di cui 14,5 effettivamente erogati. Con la chiusura del secando
awiso a fine luglio 2010, che prevedeva la concessione di finanziamenti
subordinati ai confidi con l'applicazione di un tasso massimo non superiore
all't%, sono state ammesse a finanziamento 8 domande per un importo totale di
4,8 milioni di euro {su uno stanziato di 6 milioni di euro). L'erogato effettivo &
stato di 1,7 milioni di euro;

« con riferimento specifico al settore del commercio e del turismo, € stato previsto
un apposito Bando Confidi Turismo e Commercio, per l'integrazione dei fondi
rischi, con uno stanziamento totale di & milioni di euro. I Confidi assegnatari dei
contributi hanno assunto l'impegno ad adottare gli atti necessari alta costituzione,
in autonomia o in aggregazione, di un Confidi ai sensi dell'art. 107 del TUB, ad
assumere garanzie, per almeno il 20% delle imprese, al 70% det finanziamento
concesso dalle banche ed a rilasciare garanzie, entro 18 mesi dall’ercgazione del
contributo, per un controvalore complessivo pati ad almeno 20 voite il contributo
ricevuto. Complessivamente, al 31 dicembre 2010, sono stati perfezionati 2.445
finanziamenti per un importo complessivo di 163 milioni di euro (33% in pid
rispetto al minimo previsto in canvenzione) con una media di finanziamento di
66.000 euro per impresa;

« continua la liquidazione dei contributi afferenti la misura e2 della Lr 35/96
per l'accesso al credito. Si tratta di un fondo istituito per l'erogazione di
contributi a fondo perduto per la riduzione del tasso di interesse su interventi di
finanziamento cencessi dagli istituti di credito pet investimenti rilevanti sul
versante dell'impatto ambientale, della sicurezza del tavoro e in matena di
risparmio energetico. Le risorse stanziate dal 1998 ad oggi sono pari a 12,6
milioni di euro e nel 2010 sono stati erogatl net 2010 1,3 milioni alle 498 piccole
e medie imprese del settore manifattunero ammesse a finanziamento,;

» e stato aperte H Bando Misura C, con uno stanziamento di 17,4 milioni di eura,
per il sostegno finanziario alle imprese turistiche per la gualificazione deile
strutture e dei servizi, l'nnovazione dei prodotti e dei processi di impresa e ‘o
sviluppo di reti di impresa per iirtegrazione delle attivita e der servizi di interesse
turistico, al fine di raggungere un generale mighoramento deila competitivita
delle imprese i guesto settors;
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» Servizi abitativi a canone convenzionato (SACC), le cui modalita di
attuazione sono in corso di rivisitazione, con particolare riferimento alla
semplificazione defle procedure che le imprese dovranno sequire per l'accesso al
finanziamenti (in conto interesse), con la Ffinalitd di rendere tale misura pid
attrattiva per i beneficiari finali e pil interessante per gli operatori del settore;

« Contratte tipo di locazione con patto di futura vendita, in fase di
definizione con i soggetti rappresentativi degli operatori in campo di housing
sociale (Ance, Lega Coop, Fondazione Housing Sociale, Aler Milano), per offrire
Fopportunita dell'acquisto della casa anche a soggetti che al momento non hanno
accesso al credito per le loro condizioni di precarieta (es. giovani coppie), ma che
net tempa potrebbero acquisire maggiore stabilita economica. Dal punto di vista
dei costruttori/gestori/fondi immobiliari, questa modalita contrattuale consente
un profilo di rischio minore, sul fronte della redditivita, rispetto ad altre modalita
di intervento.

Per quanto attiene invece alle misure del pacchetto che Regione Lombardia ha messo a
disposizione per sostenere gli investimenti delle imprese, si segnala che:

+ continua l'azione referente al fondo Jeremie FSE, che aveva una dotazione
iniziale part a 20 milioni di eurc, di cui 7 milioni effettivamente erogati nel corso
del 2010 al sistema cooperativo lombardo. 1! fondo prevede la concessione di
finanziamenti a persane fisiche che si impegnanc a capitalizzare la cooperativa
presso cui prestano o presteranno attivita lavorativa come soci soggetti
svantaggiati almeno per il 30 per cento della residua forza lavoro, operando cosi
neli’area dell’esclusione sociale;

¢ @ stato reso gperativo il “Fondo di Garanzia Made in Lombardy” (del valore
complessive di S00 milioni di euro) a valere sulle risorse dell'Asse 1 “Innovazione
ed Economia della Conascenza” del POR Competitivita 2007- 2013, assistito da
una garanzia regionale che ammonta a 33 milioni di euro. Il Fondo fornira
finanziamenti chirografari'? a medio termine e mezzanini per fe MPMI e le Grandi
Imprese del settore manifatturiero per migliorare le condizioni di accesso al
credito e ampliare la tipologia degli strumenti finanziari. Le risorse impegnate
ammontance ad un totale di circa 61 milioni di euro in termine di garanzie
concesse. Sono state finanziate 69 imprese a fronte di 178 domande presentate.
Insieme a questo fondo, & stato predisposta una misura di assegnazione di
voucher per la predisposizione di business plan e I'affiancamentao alle imprese che
hanno presentato richiesta di finanziamento a valere sul fondo. Sui 4 milioni di
edro stanziati totalmente, sono state finanziate 96 imprese sul totale di 112
domande presentate, per un‘erogazicne totale di 150 mila euro;

« & stato impiementato i Fondo Rotativo per I'Imprenditorialitd (FRIM) per il
cofinanziamento di investimenti di sviluppo aziendale, crescita dimensionale e
trasferimento di impresa per le PMI industriali manifatturiere per 50 milioni di
euro. Tale misura ha portato all’erogazione di 4 milioni di euro per 20 progetti gia
liquidati. Nel 2010 sul Frim & stata attivata la linea d'intervento n. 7
“Cooperarzione”,; a sostegno defle imprese cooperative, delle cooperative sociali
e dei loro consorzi. 1n questa linea sono confiuite le precedenti azioni di Regione
Lombardia a sostegno del credito alle imprese cooperative per cui sono
stati sono stati approvati 23 progetti per camptessivi 5,7 milioni di euro;

* si é avviato i progetto Start per la diffusione della cultura imprenditariale e
sostegne alfo start up. In particolare la misura prevede 'attuazione dell'iniziativa

“ Il finanziamento chirografario ¢ un tpo o finanziamento n cui Ja qarangi
unicamenta daila firma del richiederte.
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“Imprenditorialita grovanile con focus sull‘impresa sociale”. Il progetto, promosso
in partnership con il Sistema Camerale lombardo e il Comune di Milano, riquarda
diverse tipologie di destinatari, come i giovani under 30 laureati/laureandi, gii
inoccupatt, disagiati, cassaintegrati o iscritti alle liste di mobilitd o e realta
particolari come alcuni guartieri disagiati. Regione Lombardia interviene con
azioni mirate per la nascita e il sostegno di imprese giovanili per i primi 24 mesi
dapo 'avvio deltattivita erogando contributi a fondo perduto di importi massimi
di 10.000 euro e comungue non oltre il 70% deile spese ammissibili, Sono inoltre
forniti servizi di accompagnamento e assistenza in fase di pre e post avvio. Seno
state avviate 31 imprese neogiovanili con B2 soci per un investimento
complessivo da parte di Regione Lombardia pari a 527.000 euro circa;

» durante il 2010 & stato effettuata I'erogazione dei 7 milioni di euro stanziati per |l
Bando Piccoli Comuni, a sostegno del commercio in prossimita dei Comuni con
meno di 2.000 abitanti e/o in territori svantaggiati. [ benefician ammessi a
finanziamentec sono stati 378.

Nei periodi appena successivi a forti crisi come guella appena attraversata, si necessita
anche di un sostegno a iniziative nuove, di portata e respiro diverso rispetto al
mantenimente o recupero di situazioni difficili. In questa fase, sono quindi diverse le
azioni di Regione Lombardia che cercanoc di dare un impulso allimprenditorialita
regionale, can azioni di accompagnamento allo start-up di impresa.

Nel corso del 2010 e stato nuovamente pubblicato il bando, per complessivi 20 milioni di
euro, al fine di sostenere, favorire ed incentivare lavvio di nuove attivita
imprenditoriali di lavoro autonomo ed indipendente con particolare riguardo afle
iniziative proposte da giovani (18-35), donne e soggetti svantaggiati. Nel corso dei 2010 il
bando € stato uiteriormente incrementato di 10 mitioni di euro e sono state ammesse n,
349 imprese per un finanziamento di circa 19 milioni di euro. Da menzionare, oltre ad
altri interventi di minor impatto finanziario, le seguenti azionf:

e agevolazioni per Vacquisto di macchinari {ex Misura A - “investimento
singolo” ex Sabatini) sotto forma di contributi erogati per l'acquisto di macchinari
nuovi, tecnologicamente avanzati ovvero i} cui impiego produca effetti riduttivi
dellimpatto dell'attivitd produttiva suil’ambiente. Le 391 piccole e medie imprese
beneficiare {sul totale di 694 domande presentate) appartengono ai settori
manifatturierg, artigianato e servizi. In totale per questa misura sono stati
erogati nel 2010 3,7 milioni di euro;

= progetto TREND (Tecnctogia e innovazione per it risparmio e [efficienza
energetica diffusa) - attivato nell’ambito dell’'Asse 1 del POR — per il quale sono
stati stanziati nel 2010 2,5 milioni di euro per le 460 imprese ammesse a
finanziamento sul totale delle 476 domande pervenute dalte PMI. Il hando ¢
finalizzato ad elaborare, testare e validare modelli fortemente replicabili di
efficientamento energetico e di utilizzo di fonti energetiche alternative nelle PMI;

« il Fondo Seed, per il finanziamento di nuove imprese innovative fombarde nella
fase iniziale o di sperimentazione det progetto. E° stato costituito un fondo
rotativo di 10 miliom di euro e ianciato un banda a sportello nel 2008 in nsposta
al quale a fine 2010 song state amiresse a finanziamento 38 domande {su 94
presentate} per un importo complessivo di risorse regicnali assegnate di circa
5,2 Milioni di euro;

¢ soslegno al settore moda per Il quale s1 e continuato a erogare nel corso del
2010, un ammontare di risorse pari @ 6,9 mtliom di eurg <u! totale stanziato per |
due handi 2008 = 2609 (circa 15 milion di euro). Sono stati ercgati finanziament
per n. 43 progeth (sul totale di 272 domande presentate e n. 90 finanziabili)
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riguardanti progetti di investimento, ammodernamento e ampiiamento
produttivo di imprese del settore della meda.

L'azione congiunta con il Sistema Camerale si € sviluppata in diversi modi. Il primo mado
ha previsto f'attivazione di un programma di accompagnamento per lo sviluppo defia
competitvita delle 1imprese detla filiera turistica, a valere sullAsse & dellAdP
Competttwita. L'obiettivo finale, per cui sono stati stanziati ed erogati 300 mila euro, &
quelta di stimolare e favorire 'aggregazione e la messa in rete dell'offerta delle imprese
turistiche. L'azione congiunta si e avuta anche nella partnership sulle missioni
internazionati. Con particolare riferimento ai Distretti del Commercio, € stata infatti
effettuata nel marzo 2010 una missione di incoming con alcuni rappresentanti del
commercio andaluso presso aicuni Distretti urbani del commercio ed & stato
programmato un Educational Tour 2010 che ha permesso ai rappresentanti delie
camere di commercio e di altre associazioni lombarde impegnate sul medesimo settore,
di visitare casi di successo di rigualificazione del commercio urbano a Bruxelles e Liegi.

La Regione ha confermale ia propria attenzione allimprenditorialita del comparto agricolo
proseguendo "azione avviata negli anni precedenti. L'agricoltura regionale si conferma,
infatti, un settore dalle enormi potenzialita {si pensi solo alfaumento della popolazione a
tivello mondiale e alla crescente domanda di prodotti alimentari delie economie
emergenti) che ha risentitc meno di altr della crisi economica. La ricerca di una
magqgiore produttivita dei suoli va abbinata in questo settore al miglioramento dello
standard qualitativo dei prodotti e al rispelto dei vincoli ambientali.

Per rispondere a queste sfide nelllambito del Programma di Sviluppo Rurale 2007-
2013, nel corso dell'anno 2010 la Regione Lombardia ha continuato a sostenere, tra le
altre, le seguenti misure:

= misura 112 “Insediamento di giovani agricoltori”, per la quale sono stati
impegnati net 2010 circa 6,7 milioni di euro e ne sono stati erogati circa 4 per un
totale di 546 beneficiari. E' tesa a valorizzare i giovani imprenditori agricoli e
farestali incentivandone l'insediamento;

s misura 121 "Ammodernamento delle aziende agricole”, tesa a promuovere
l'innovazione di processo e di prodotto e a riconversione produttiva delle aziende
agricole. Per guest'ultima azione sono stati impegnati quasi B8 milioni di euro e
di cui 21,5 erogati nel 2010. I beneficiari individuati sono stati 1.063;

+ misura 211, eroga indennita compensative alle imprese agricole in zone
montane e svantaggiate, e con lo stanziamento di 111,4 milioni di eurg, gia
interamente erogati;

» misura 311 A, prevede l|a diversificazione del compartc agricolo verso
I'agnturismao, con impegni net 2010 pari a 6,8 milioni di euro;

« misura 311 C, prevede la diversificazione del comparto agricolo verso altre
attivita non agncote, con impegni ed erogati nel 2010 pari a circa 374 mifa euro;

*  misura 312, volta ol sostegno per !a creazrane & sviluppo delle microimprese in
ambito agricolo, che ha previsto lo stanztamento e [a successiva erogazione
totale, di circa 2,6 miiteni di euro,

Per lo sviluppo e il sostegno al credito delle PMI in ambito agricolo, sano stati
inoltre stanziatl ed erogati 4,6 milioni di euro.

Ulterion interventi a sostegno dell'imprenditoriatita aelle zone mentane sono stati attuat:
attraverse misure di sostegno volte all'agricoitura in montagna, con tno stanziamento nel
2010 di &6 milioni di euro e una somma erogata nello stesso anno dv 4,8 milicni di euro.
MNel corso del 2010 sono stati inoltre erogatt ¢ uitmati 1 bandi Comunita Montane
adizione 2008 e 2009 per || sostegno al commercio in prossimita c :
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che prevedevano uno stanziamento rispettivamente di 3,6 e 5,9 milioni di euro. Sono
risultate beneficiare 22 Comumta Montane nel 2008 e 18 nel 2009 alle gquali sono state
erogate nel 2010 un 1otale di circa 1,5 milioni di euro.

Infine, dopo la determinazione dei requisiti per l'accreditamento dei distretti agricoli
compiuta nel 2009, nell’anno 2010 sono stati stanziati 300.000 euro per incentivare
I'aggregazicrte dei soggetti interessati in distretti,

A Aot s tortanes £ A0 el 009 g Requono Lornao iy s e deta g L 007 A5




5.5 Mercato e Internazionalizzazione

tetrarese aziowl per conselidare nel tevvitorin cattivitd Al ricever ¢ svilupro sue

miane  dellilnternazisnalizzazioar  del sistean bemprendizoriale:  sosteguns
ALl apertrd VErSo L magrodty oetgyniazionale afL settorl 394 00 & ArtLL@nale ¢
u--cucmr di accompannrvaento per sosteagre Le aprese all’estere por quasi 25

wallionl Al euro wel 2010,

Figura 11: Visione di insieme dell'Obiettivo 4.

Sotto obiettiviz

Capacita delle imprese di sviluppare a
amphare le proprie prospettive di
mercato 10.984 . 638€

Internazionalizzazione del sistema
imprenditanale 3.123.100 €

Tutela della proprietd inteliettuale e
sensibilizzazione del
consumator 2,115,000 €

i Tutela e promazione dei prodotti tipict locall
i e delle produziani industriah  7.355.375€

Gli scambi internazicnali sono considerabili to sbocco naturale per le imprese innovative
che radicano la propria forza in Lombardia.

Per le imprese lombarde e quindi essenziale penetrare nei mercati emergenti e
recuperare le posizioni perdute con [a crisi nei mercati di sbocco tradizionali. L'obiettivo
delle misure introdotte dalla 1.r.1/2007 & proprio quelic di aiutare le aziende ad
incrementare il contenuto qualitativo delle produzion e il controllo sulla catena di vendita,
ntroducendo innovazioni commerciali che consentano di avvicinare il mercato e i
consumatori finall attraverso alcuni punti cardine quali:

+ Capacta delle imprese di sviluppare a ampfiare le proprie prospettive di mercato;
+ Internazionalizzazione del sistema imprenditoriale;

s Tutela della proprieta intellettuale e sensibilizzazione dei consumatori;

« Tutela e promozione dei prodotti tipici locali e defte produziom industriatt,

Per implementare la capacita delfe imprese di sviluppare e amphare le proprie prospettive
di mercato, la Regione Lombardia ha dato 1l via ad una serie di interventi legati ai settori
del commercio e dellindustria.

In tale ambito scorc da segnalare un  articoiato pacchetto di misure volte
atl'accompagnamento e al rafferzamento delle piccole e medie imprese nel

s N R T I TR B LR T T O T IR LS IV BT LY L B R TR T T B JURLD L0 WPV IO SU B SCTICEY ROTE !
A i S - 5

»

1Zzazionc

t

ternaziona

£
0) .
@
wfad
©
¥
| -
@
=
<




mondo estero, promosse in collaborazione con il Sistema Camerale e realizzate
col cofinanziamento delle Camere di Commercio lombarde.

Queste misure ricomprendono i bandi seguenti:

+ Bando per |'assegnazione di voucher destinati alle micro e piccole imprese
lombarde (MPMI) per |'abbattimento dei costi di partecipazione aile
manifestazioni fieristiche di qualifica internazionale in Lombardla. Le
domande presentate, a fronte di un totale complessivo di 2,8 milioni di euro (di
cui la meta gia eregati), sono state finora 1.342,

+ Assegnazione di voucher alle MPM[ che intendono partecipare a missioni
economiche in un paese estero, con lo scopo di incontrare potenziali partner
commerciali {clienti o fornitori} con cui instaurare stabili relazioni di scambio. Le
risorse stanziate per questo progetto sono state di circa 2,7 milioni di euro, per
un totale di 1.274 voucher assegnati.

* Assegnazione di voucher alle MPMI per [‘acquisto di diverse tipologie di servizi
di supporto al processi di internazionalizzazione. Con un budget
complessivo di circa 2,4 milioni di euro, sono stati assegnati 882 voucher.

» Assegnazione di voucher alle MPMI per sostenere i costi per la partecipazione a
fiere internazionali all'estero, in forma individuale oppure in forma
aggregata con altre imprese tramite un soggetto attuatore organizzatore. Le
risorse stanziate ammontano a circa 4 milioni di euro e i voucher assegnati sono
stati 1.782.

« Bando “"Aggregazioni di imprese per progetti integrati di
internazionalizzazione", rivolto a partenariati di micro, piccole e medie
imprese per sostenere la realizzazione di progetti articolatt e coordinati, finalizzati
a una piu efficace e incisiva presenza delle imprese lombarde sui mercatf esteri.
Tramite gueste bando sono stati assegnati ai 16 progetti ammessi contributi per
oltre 2 milioni di euro.

Con riferimento al 2010 é inoltre da menzicnare il bando "Micro progetti a
dimensione regionale e macro progetti su grandi aree geografiche per
I'internazionalizzazione delle PMI", approvato a fine 2008 con uno stanziamento
complessivo di 7 milioni di euro, rivolto a partenariati composti da micro, piccole e medie
imprese e da altri soggetti di natura associativa, consortile e istituzionale rappresentativi
del sistema economico lombardo. [ bando prevedeva un sostegno finanziario a progetti
di internazionalizzazione finalizzati al consolidamento della presenza delle PMI  lombarde
all'estero, anche attraverso la partecipazione a fiere ed eventi internazionali. [ progetti
approvati ammontavano a 57, su 39 presentati, con pit di 800 imprese partecipanti e 4
milioni di euro di contributi concessi. Nel 2010 la gran parte dei progetti & giunta a
conclusione ¢ i relativi contrnibuti sono stati erogati ai beneficiari.

Infine, in preparazione della programmazione delle azioni 2011, e stata portata avant
un‘opera di anaiisi e vaiutazione del pacchetto di misure a Voucher, neil'ottica di una loro
semplificazione e omageneizzazione, che ha portato all'efaborazione di una proposta
di un bando unico per i Voucher 2011, che raccogliesse in un unico procedimento le
diverse tipologie di Voucher esistenti e uniformare tempistiche e procedure di gestione.,

Sempre nell'ambitc delfAccordo di Programma col Sistema Camerale lombardo, per
favorire la presenza delle imprese artigiane lcmbarde in contesti interrazionall, Regione
Lombardia, ha promossa una serie di iniziative per un totale di arca 5 milioni di euro,
cofinanziate al 50% dalle Camere di Commercio cosi distnbuiti:
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= 1 milione di eura per favorire la presenza delle imprese artigiane lombarde in
contesti internazionali attraverso I'aggregazione di imprese, stimolando 'avvio di
prograrmnmi finalizzati allanalisi delle condizioni necessarie per la penetrazione in
nuavi mercatl o al consolidamento di mercatl gia serviti. Sono stati ammessi 12
progetti che vedono ¥ coinvolgimento di oltre 230 imprese artigiane.

= 1,2 milioni di euro come contributo per progetti di partecipazione volti al
rafforzamento e al consclidamento delle imprese artigiane e dei consorsi di
imprese artigiane a manifestazioni fieristiche in [talia e all‘estero per accrescere
la loro competitivita sui mercati internazionali per un totale complessivo di 56
progetti ammessi a finanziamento che hanno coinvolte circa 700 imprese
artigiane e 11 consorzi;

e 1 milione di euro per il progetto ARTIGIANA, progetto unico a regia regionale, ma
realizzato secanda te articolazioni e le specificita locali del territorio regionale:
uno stesso pericde di realizzazione, uno stesso tema annuale da sviluppare, lo
stesso logo, linee guida condivise arientate alla gualificazione delle promozione e
della comunicazione, un unico evento di lancio, un unico evento di chiusura in cui
si condividanc con qli organizzateri locali le valutazioni, gii esiti e le prospettive di
sviluppo per gli anni successivo.

Sempre sul piana dell'internazionalizzazione del sistema imprenditoriale, Regione
Lombardia ha promosso, al di fuori della ¢ollaborazione con il Sistema Camerale, diverse
azioni tese a favorire la penetrazione delle imprese sul mercati esteri, definendo misure
specifiche in relazione a target diversi: imprese con scarsa esperienza all'estero che
hanno bisogno di impostare la loro attivitd per il mercato internazionale; imprese con
esperienza che sono pronte ad avviare piani di sviluppo sui mercati internazionalii; settori
specifici di rilievo strategico.

Rientrano tra questi strumenti:

» Progetto “Spring 4", che st propone l'obiettivo di sostenere ed incentivare le
strategie di internazionalizzazione delle piccole imprese lombarde {anche
artigiane) puntando alla crescita del capitale umano per il nposizionamento
competitivo sui mercati esteri, Ben 100 MPMI, ¢on un numero di addetti non
superiore a 50, hanno potuto usufruire finora dei benefici di questo pragetto. [
budget allocato & pari a 2 milioni di eurc ed ha consentito di offrire alla imprese
beneficiarie pacchetto di servizi che si compone di: messa a disposizione di un
Temporary Export Manager (TEM) con funzioni consulenziali; presenza in azienda
per un periodo di sei mesi di uno stagista con funzioni di supporto operativo;
attivita di formazione sui diversi aspetti deilinternazionalizzazione.

+ Fondo di Rotazione per |'Internazionalizzazione (FRI): interventi finanziari per ja
reaitzzazione di programmi di investimento all'estero non delocalizzativi delle PMI
lombarde manifatturiere finalizzati alla realizzazione di nuovi insediamenti
produttivi, centrr di assistenza tecnica, strutture logistiche di transito e
distribuzione internazionale. La Regione ha stanziato per questo progetto 8
milior di euro. Nei 2010 !e risorse erogate risultano pari a 970.000€

s fondo Voucher per l'accompagnamento delle PMI iombarde all'estero: la misura
ha lobiettiva di sostenere le imprese a valutare preventivamente le opportunita
di programmi di svitluppo ail'estera {area Extra UE) attraverso la concessione di
Voucher per lacquisto del seguenti i servizi: analisi e ricerche di mercato,
assistenza nellindividuazione di potenziali partrer industriali, assistenza legale
contrattuale e fiscale, studt dt fathbita ed informaticn memcrandum  di
mwvestimento. 1 budget stanzato risulta di 4,5 mithont i eure e nel 2010 sono
stati concesst voucher per £ 690.000€ per 3 67 FMI manifatturiers,
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« Programma delle iniziative dirette regionali a favore del settore produttivo della
moda, con un bando a sostegno delio sviluppo e della promozione all'estero del
settore da 2 milioni di euro, che ha finanziato 16 progetti, su 29 presentati

¢ DPer rispondere alla necessita delle imprese di disporre i un “bouguet” di
strumenti completo e in grado si supportarle nellintero percorso  di
internazionalizzazione, in attuazione del protocollo d'intesa RL / MISE in materia
di internazionaliizzazione, competitivita e sviluppo (di cul aita DGR n. VI1l/11244
del 10 febbraio 2010) sottoscritto in data 22 febbraio 2010, la DG Industria,
Artigianato, Edilizia e Cooperazione ha sottoscritto, in data 16 marzo 2010, un
programma operativo in materia di internazionahzzazione con Simest (DGR n.
VIII/11391 del 10 febbraio 2010 che viene attuato sulla base di piani annuall
condivisi

Inoltre, a favore del comparto agricolo, nel Programma di Sviluppo Rurale 2007-
2013 sono stati promossi | sequenti interventi:

* misura 132 che sostiene e promuove la partecipazione degli agricoltori {Come
imprese individuali o come societa agricole o come cooperative) ai sistemi di
gualita dei prodotti agroatimentari, comunitari e nazionali con un finanziamenta
pari a 250 mila euro (ad oggi sono state finanziate 386 domande);

* misura 221 ¢on cui la Regione concede un contributo spese per 'imboschimento
di terreni agricoli, nonché un'indennita annuate per il mancato reddito. Per tale
misura sono stati stanziati circa 3,3 milioni di euro e sona state finanziate 284
domande;

Nell'ambito del Fondo Europeo per la Pesca (FEP) e stato stanziate un finanziamento di
1,6 milioni di euro, destinato a promuovere gli investimenti nei settori deia
trasformazione e commercializzazione dei prodotti ittici.

Al fine di promuovere e tutelare | prodotti tipici Jocali, la Regione ha stanziato
ulteriori 4,5 milioni di euro per agevolare i settori agroalimentare e dei prodatti vitivinicoli
sui mercati dei Paesj terzi (1,7 milioni) ma anche per azion: di informagzione (1,1 milioni di
euro) e promazione dei prodotti di qualita (1,3 milioni di euro).

in tema di promozione delle MPMI e delle imprese artigiane sui mercati esteri

nel corso del 2014 sono state attivate azioni dirette, azioni nell’ambito defla Convenzione

Regione Lombardia/ICE e azioni nell'ambito dell’Associazione dei 4Motori d'Europa.

Nellambito delle azioni dirette sono stat realizzati:

- progetti di promozione del sistema delle imprese artigiane (9 pregetti per un
valore di € 782.264, paesi target Nuovi Stat) Indipendenti, Russia, Ucraina, USA,
Tunisia, QATAR, settori coinvolti legno -arredo, subfornitura meccanica, argento e
ceramiche).

- con i partner dell'Assaciazione dei 4Motori d'Europa da 29 gennaio al & febbraio
2010 & stata reaitzzata una missione in Brasile con larganizzazione di un
programma articolato negli stati di Parana, San Paolo e Minas Gerais; focus
principale deltiniziativa & stato il settore agroindustriale. Tra le varie
iniziative £ stata promossa la collaborazione scientifica, anche attraverso la
sottoscrizione di un accorda di cooperazione nel campo deila tracciabilita della carne
tra le universita/centsi di ricerca delie quattro regioni evropee {Universita degli studi
di Mi'ano, Universita Hohenehim di Stoccarda, Universita autonoma di Barcellona,
Fole National de Tracabihte) e quelle sudamerncane del Minas Gerais [Universidade
De Minas gerais) & La Piata (universidad Macional de La Plata). Vaiore complessivo
del progetta 100.000.
i1 progetto relativo alla partecipazione del sistema imprenditorigle lombarde 3
Shanghai in occasione di Expo 2010. )
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La missione, che si & svolta dal 23 al 30 ottobre 201D, & stata realizzata in raccordo con
DC REIC e in collaborazione con Pramos, FnergylLab, associazioni artigiane e con diversi
saggetti attuaton che hanng organizzato 1a presenza delle imprese alla missione; energie
rinnovabili, efficienza energetica e artigianato 1 settort focus individuati.

E' stato organizzato un Forum ecanomico imprenditoriale di presentazione di RL e delle
eccellenze lombarde {310 presenze) ¢ due seminari tecnicr: "Cpportunitd industriali e
cammerciali con la Cina nel settore Energia” e "Net 2015: nebwork of smali ad medium
enterpriese”

Nell'ambito della Convenzione RL/ICE sono stati realizzati | seqguenti progetti per un
valore totale di € 711.0C0 di cut 310.500 a carico della Direzione, dettagliati in sequito:

- La sfida lombarda per competere: ¢ stata realizzata una missione in Usa e
Canada spermentando format di missione incentrato sulle aziende organizzate
per filiere e sul coinvalgimento dei distretti (aerospazio ed energie rinnovabili).
Hanno partecipato 17 imprese & circa 150 i B2B attivati per un valore
complessive del progetto pari a € 269.000;

- Serbia - Bosnia: é stata organizzata una missione multisettoriale un incoming.
Hanno partecipato 11 aziende italiane alla missione di outgoing e 15 le imprese
estere  aderenti all‘azione con un valore complessivo del progetto pari a €
127.000;,

- Vietnam - Azioni di [nternazionalizzazione del sistema lombardo in Vietnam: nel
luglio 2010 il Presidente Farmigoni ha siglato un Accorde di Collaborazione con il
Vietnam, in questo ambito il progetto si inserisce pienamente e rappresenta la
prima azione concreta. La missione, che ha visto una delegazione di 11 imprese
ed ha avuto come focus if consolidamenta der rapporti commerciali tra i due
paesi con particotare attenzione ai sequenti settori: Meccanica relativa al settore
plastica, tessile, calzature, legno, alimentare, pietre e ceramica; Componentistica
elettronica; Ambiente ed Energia; Beni di consumo abbigliamento e
agroalimentare; Chimica farmaceutica. Il vaiore complessivo def progetto & di €
98.000;

-  Filippine e Malesia — Sud Est Asiatico: opportunitd per le imprese
lombarde: e stata realizzata una missione imprenditoriate a Kuala Lumpur con la
partecipazione di 12 imprese lombarde e un'azione di incoming di 9 imprese
hlippine con circa 70 B2B attivati inerenti soprattutto a1 sequenti seftton:
Meccanica strumentale, Design e Subformitura, [} valore complessivo dei progetto
€ di € 217.000.

Sempre nell'ambito della Convenzione RL/ICE sono state realizzate net 2010 le prime fasi
del seguenti progett), la cui chiusura € prevista nel 2011, per un valore totale di €
451.000 di cui 200,000 a carnico della Struttura Unsversita e Ricerca:

- Romania, Moldavia e Bulgaria - pramazione centri di ricerca nei settori
agricoltura e foreste: chiettivo persequito e favorire lo sviluppo e
"applicazone delle best practices carattenizzanti d sistema lombardo del settore
agricoln, agroindustnale = forestale nefle aree individuate; realizzazione i road
show ner paesi ndicat, mcorming g operatori stranieri in Lombard:a, follow — up
sul terntorto per lo sviluppo i collaborazioni - valere complessivo del progetto e
part a € 180.000 - el 2010 & stata sviluppata la prima fase di lavgro dedicata
1ltanahst det territorn dei paesiointeressati dal progetto (Rom;arla
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Moldavia), al fine di individuarne le problematiche, le opportunita ed i rischi per i
potenziali investitori.

- Cile - collabarazione e partnering nel settore biotech: obiettivo prefissato
e, nella cornice delfAccordo di programma Regione Lombardia/Cile, realizzazione
di attivitd di promozione economica ed interscambio tecnologico tra reaita
lombarde, operanti nel settore biotecnologico (enti di ricerca, science & business
park, incubatori scientifici, research compagmie, etc. ...}, con omolaghe reaita
cilene, attraverso lVorganizzazione di seminari, B2B, missioni di- incoming e
outgoing, azioni di follow up sul territorio — dal 15 al 17 novembre 2010 & stata
effettuata la missione di outgoing in concomitanza del “International Seminar
and Partnering — Bioeconomy : opportunities in Cile”, realizzato a Santiago del
Cile — valore complessivo del progetto € pari a € 170.000,

- Serbia - collaborazione nella ricerca e sviluppo dei settori nuovi
tecnologie: le attivitad previste sono la ricerca e selezione di partner scientifici e
tecnologici fombardi e serbi allo scope di ideare e costruire progetti di ricerca
comuni, analisi in Serbia delle idee progettuali, organizzazicne di un evento a
Belgrado di incontro tra enti lombardi e serbi, strutturazione del modeilo
operativo per l'accesso alle agevolazioni e il trasferimento dei risuitati delle
ricerche, azioni di follow up e di help desk - nel 2010 sono state avviate e
concluse le prime fasi del progetto finalizzate all'impostazione dei lavori di analisi
e all'organizzazione delle missioni di outgoing / road show - valore complessivo
del progetto & pari a € 101.000.

E’ stato inoltre attivate un progetto interregionale "Sviluppo del made in Italy in vista
delle Olimpiadi invernali di SOCHI 2014", che vede il coinvolgimento di Lombardia,
Abruzzo, Marche e Veneto, Nel corso del 2010 & stata inaugurata la prima delle tre
mostre intersettoriali tematiche, it cui focus @ stato Il settore dei materiali e
macchinari per ledilizia. E’ stata realizzata una missicne di  imprese a Sochi e
un‘incoming di operatori russi che ha toccato tutte le regioni coinvolte nel progetto.

La quota a carico di ogni Regione & di € 50.000 a fronte di un valore complessivo del
progetto di € 1.075.000.

Mella seconda parte del 2010 € stata approvata la partecipazione di Regione Lombardia al
Pragetto Concert Japan - Connecting and Coordinating European Research and
Technology Development with Japan. [ progetto intende favorire la conoscenza e
interazione tra i sistemi della ricerca e i sistemi industriali dei diversi paesi attraverso
scambi di informazioni, workshop, visite, implementare iniziative comuni e definire, nella
fase finale del progetto, bandi congiunti per progetti di ricerca e/o scambio di ricercatori
in cui ¢iascun partecipante (Stato/Regione) finanzia i soggetti del proprio territorio in una
dimensione di cooperazione internazionale anche attraverso un successivo bando pilota
congiunto per progetti di rcerca/motilitd dei ricercatori/networking cui ciascuno stato
contribuisce con fandi propri - il progetto, della durata di 36 mesi a decorrere dal 01
gennaio 2011, la quota a carico di Regiocne Lombardia e pari a € 31.003 a fronte di un
valore complessiveo di progetto di € 2.578.272.

[noltre sempre in ottica di praomozione e sastegno del territorio lombardo, cice delle
MPMI. ma anche del sisterna universitario, noncheé dei centrr di ricerca, sur mercati esteri
¢ sfata confermata anche per v 2010 l'adesione di Regione Lombardia a due Reti: quella
defle Regioni Chiniche Europee ~ ECRN: European Chemical Region Network - ¢
fuella delle Regiom Europee che utitizzano le tecnologie spazali - NEREUS: Network of
European Regions Using Space Technologies. In ambedue le Reti Regione
Lombardia ha oftenuto la Vice Prasidenza.
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E stata commissionata ad IRER la ricerca dal titolo “Analisi delle potenzialita
progettuali nei Paesi ALA, Africa e Asia ai fini delle definizione di progetti di
PMI lombarde in nuovi mercati” {€ 150.000). Chiettivo principale della ricerca & stato
I'individuazione delle condizioni per il comnvolgimento di PMI Jombarde mn progetti che
consentana lapertura di nuavi mercati a livello internazionale, limitatamente ai settori
aconomici attinenti il tema di Expo 2019,

Finalizzati all'obiettivo di sensibilizzazione dei consumatori sono invece 1 due progett),
finanziati datla Regione, legati al "Distretto deila Creativita” e al Bando per 'assegnazione
di contributi a soggetti organ:zzatori di manifestaziom fieristiche. In tale ambito si
segnalano le seguenti misure:

a) contributi per le spese di organizzazione di manifestazioni figristiche presenti nel
calendario regionale 2010;

b) voucher per la certificazione dei dati relativi alle manifestazioni fieristiche di livello
internazionale presenti nel caterndar:o regionale 2G10.

Per la prima misura sono stati finanziati 108 organizzatori di manifestazioni fieristiche,
mentre per la seconda ne sono state accoite finora 6, per un totale di circa 1,2 milion di
euro stanziati.

Anche nel 2010 sono stati approvati & finanziati | progetti promossi dalle 18
Assaciazioni di tutela dei consumatori, ricorosciute e iscritte al Registro Regicnale,
che hannc realizzato iniziative per complessivi 1,4 milioni di euro in tema di educazione al
consumo consapevole e al credito responsabile, di mobilita sostenibile e di miglioramento
dei rapporti tra cittadini e Pubblica Amministrazione,

Infine, in collaberazione con I'UNESCO, Regione Lombardia ha stanziato circa 1,2 milioni
di eura per partecipare alfa seconda ediziona del progetto "Farum sulfa cultura e l'impresa
culturale” con lo scopo di valorizzare i patrimonio culturale lombardo.
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5.6. Gestione delle crisi

Figura 12: Visione d insieme dell'Obrettivo 5.
Tancipan oD absettiv:

Moritoraggid € presenzane & (ns agendali
2 di settore EEL IIIFE T :

Recupers dell’ztivita srorendtonale e
salvaouerda cell'orupancne 26.8496720 &

Rapnsarsiane proacuttva & ocupancnie
i 12,5000 &

LUimpatto della crisi che ha colpito il tessuto economico nazionale e regionale € stato
maggiormente avvertito dalle piccole aziende e nelle zone a maggior intensita
imprenditoriale. Per guesto, Regione lLombardia ha sviluppato un impegno concreto
affinché il confronto tra tutti gli attori economici, sociali e istituzionali sia finalizzato
all‘obiettivo fondamentale della qualita dello sviluppo.

U'ammontare delle risorse stanziate per gestire le situazioni di crisi dimostra quanto
Regione Lombardia sia stata focalizzata su gquesto tema per tutto il 2¢10: sono stati
stanziati quasi 60 milioni di euro da redistribuire per gestire situazioni di crisi di tipc
aziendale, produttiva o occupazionale.

I principali obiettivi cui sono stati finalizzati i fondi sona il monitoraggio e la prevenzione
di crisi aziendali e di settore, il recupero del‘attivita imprenditonale e la salvaguardia
dell'occupazione. Oltre a guanto gia illustrato nel paragrafo dedicato allo sviluppo del
capitale umano, nel quale sono stati descritti gli sforzi messi in campo da Regione
Lombardia per il reinserimento lavorativo e l'innalzamento delle competenze di persone
colpite dalle conseguenze della crisi economica, song da segnalare le risorse dedicate
specificamente per il sussidio al reddito dei lavoratori coipiti da cassa integrazione.

In particolare, Regione Lombardia ha assegnato oltre 24 mulioni di euro, tramite risorse
statali, per sostenere il reddito di lavoratori dipendenti da datori di favaro che operano
nduzioni o sospensioni temporanee dell'attivita lavorativa in refazione agli effetti prodotti
dalla “crisi Malpensa”, e 12 milioni di euro provenientt da fondi regionali per interventi
di riqualificazione professionale e di ricollocamento lavorativo rivolti a favoratori in
mobilitd, di cui la meta gid erogati, con un incremento di 10 milioni di euro rispetio
all'anno precedente.

Nei settore agricolo le risorse starziate per fronteqgiare le crisi non possona avere
un‘efficacia pgreventiva, a causa dellimprevedibiita degh event emergenziaii che
colpiscaro if careparto, ma sono prevalentemente rivolti allintegraziore del redditc degh
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agricoltori nel caso di perdite di capi di bestiame o di crisi agro-vegetalli come
epizoozie e fitopatie. In particolare, Regione Lombardia ha:

» Contribuita al sostegno delle aziende frutticole e vivaistiche colpite dagli agenti
patogeni “sharka” e “ermynia amylovara” con uno stanziamento di orca 1 milione
di euro;

« Permesso, con un ammontare di 4,1 milioni di euro, completamente erogati, che
fosse tutelato il patnmonio del verde urbano, delle aree protette, dei boschi
foreste, dei sistemi verdi e delle produzioni agroforestali e vivaistiche attraverso
'a lotta a due specie di Anoplophora;

s Sviluppato il processo di riconversione produttiva delle wmprese agricole coinvolte
nel Programma di azione regionale per la ristrutturazione del settore bieticolo
saccarifero, stanziando oltre | milione di euro per azioni di ammadernamento
deile aziende agricole, diversificazione verso attivita non agricole (come ad
esempio produzione di energia) e informarzione e diffusione della conoscenza, e
mettendo a disposizione 11,5 milioni di euro per Vaccrescimento del valore
aggiunto des prodotti agricol;

¢ Sostenuto con 2 milioni di euro, mediante indennizzi per mancato reddito per
sospensione delle fecondazioni, gli allevamenti suinicoli della Provincia di Brescia |
cui capi di bestiame sono stati colpiti dal virus della malattia vescicolare.

Sono da sottolineare ulteriori iniziative voite a contenere gli effeth della crisi e rilanciare
la produzione attraverso gh strumenti della programmazione negoziata.

Ad esempio, neil'ambito delle azioni previste dall’Accordo di Programma € stata sostenuta
l'apertura di strutture polifunzionali commerciali-terziarie nei comuni di Albino e Nembro
(BG) per il recupero del comparto produttivo industriale "Cotonificio Honegger”, al fine
di riqualificare e nrlanciare it comparto produttivo—tessile del Cotonificio, favorire
linnalzamento della qualitd delle strutture e l‘accessibilita dei servizi ai cittadini,
recuperare |'area edilizia-urbanistica e attuare una riconversione funzionale dei manufatti
periferici e riassorbire 150 lavoratori attualmente in CIG.

Inoltre, Regione Lombardia ha rielaborato nel dicembre 2010 il Contratto di Recupero
Produttivo finalizzato alla ristrukturazione aziendale della "Cartiere Paolo Pigna 5.p.A.”
ed alla contestuale rigualificazione delle aree dellinsediamento produttivo in via di
dismissione. il progetto permettera di raggiungere obiettivi qualificanti quali il
mantenimento defla vocazione industriale—produttiva locale e il recupero degli spazi
esistenti gia idonei dello stabilimento storico Pigna promuovendo la congscenza dello
sviluppo eco-sostenibile e lintegrazione tra ricerca e tessuto produttive anche al fine di
creare nuove attivita legate alla green economy.,

Infine, ancora nellambito della ricenversione produttiva e industriale a saivaguardia
delfoccupasione, Regrone Lombardia, tramite azioni dirette, ha awviato il processo di
riqualificazione e reindustnalizzazione dell’area Fiat-Alfa Romeo di Arese. Gl cbiettivi
persequiti attraverso lattuazione dell’Accordo di Programma sono « mantenimento
prevalente della destinazione produttiva ¢ per [a restanle parte, I'nserimento di un mix
funsionale costitito da  deshnaziont commerciali, residenziali e terziarie, con la
conseguenza di una creazione di nuove opportumta occupazionali. La proposta
rappresernita un’efficace occasione di sviluppo del contesto tecritortate circostante.
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5.7. Competitivita del territorio

Figura 13: Yisione di msieme deifObiettive 6.
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La dotazione infrastrutturale rappresenta un elemento fondamentale nella definizione
della patenzialita di crescita economica di un sistema focale. Un sistema di infrastrutture
efficiente, infatti, adeguata alle necessita di movimentazione e integrato, € uno dei
principali requisiti per lo sviluppo economico e sociate del territorio,

Cid costituisce un fattore essenziale per l'aumento della produttivita delle realta
economiche, oltre che un incentivo alla localizzazione di nuove iniziative imprenditoniali.
Per stimolare questo sviluppo e aumentare la competitivita del territorio lombardo, la
Regione ha stanz:ato negli ultimi tre anni quasi 300 milioni di euro ripartiti secondo tre
obiettivi.

I primo attiene allo sviluppo delle reti infrastrutturalt e logistiche, telematiche ed
energetiche ed e |'obiettivo che assorbe la quantitd maggliore delle risorse stanziate,
misurabili in circa 208 miliont di euro totali. Importi minori sono stati stanziati per
Vattrazione di investimenti ed iniziative imprenditoriali atte a consolidare i sistemi
territoriali (secondo abiettivo) e per lo sviluppo di parchi tecnologici e I'nsediamento delle
imprese (terzo obiettivo).

Le aziom che afferiscone ai primo obiettive hanno riguardato le quattro linee d'intervento
che compongono "Asse 3 {mobilita sostenibile) e alcuni handi dellAsse 1 (competitivita
delle imprese) e dell’Asse 2 {attrattivita ¢ competitivitd del territorio) del PORL, ovvero in
sintesr:

» 50no statt destinati SO milionr df euro ai bando per {a realizzazione i progettl
infrastrutturali nelle arce Qbiettiva 2, mediante un aiuto finanzaro per la
realirzzazzone  di interventi  infrastrutturali nei  settori produttivo,

turistico, deli’acqua e dell’energia, per un centinaio di ntervent fnanaaoili;
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e sonQ statl stanziatl 20 milionn di euro (a cwi si aggivngano 21 milioni FAS) per gli
operatori del settore telecomunicazioni per la riduzione del digital divide;

» sono stati dedicali circa 11,6 mibani di euro ad azioni di potenziamento delle
reti di teleriscaldamento da parte di enti locali ed imprese del sattore {di cui
2,3 milioni di euro sono gia stati erogati a 3 beneficiari seleziopati tra 14
domande pervenutej;

» s0no stati utilizzati 39 milioni di euro per finanziare alcuni progetti di accessibilita
e integrazione urbana deile stazioni per lo sviluppo del trasporto ferroviario
e dell'intermodalita dei passeggeri;

+ sono stati indirizzati 6 milioni a favore di nterventi integrati per la riduzione
degli impatti ambientali derivanti dalla mobilita urbana e interurbana;

+ sono stati assegnati 35 milioni di euro per interventi infrastrutturali per ‘o
sviluppo dell'intermodalitd merci (tutti | progetti pervenuti sono stati
considerati finanziabihi;

e song stati distribuiti 44 milioni di evro per potenziare le reti stradali mediante il
miglioramento del collegamento con le reti di trasporto primario.

Incltre, dall'Accordo di Programma Quadro sulle Politiche Giovanili, la Regione Lombardia
ha stanziato 22,5 milicni di euro per incrementare il numero di ostelli sul territorio
lombardo, al fine di realizzare una vera e propria rete low-cost capace di accogliere
giovani e famiglie. I} bando prevede I'apertura di nucvi ostelli su! territorio lombardo e la
riqualificazione di alcuni ostelli gia esistenti: saranno finanziati 63 beneficiari su un tatale
di 84 domande pervenute.

Regicne Lombardia ha inteso agire anche sul mondo universitario quale leva di
competitivita territoriale. Le uriversitd producono indotto commerciale, sono basi di
ricerca e sviluppo scientifico per le imprese locali e nazionali. Song centri di produzione g
divuigazione della cultura, e definiscono le nuove tendenze. Per questo nell'anno 2010 &
stato assunto anche un impegno di spesa pari a 1,5 milioni di euro a favore di 4
Universita per 5 interventi finalizzati alla creazione di 671 paosti alloggio (cofinanziamento
regionale per alloggi e residenze universitarie a sostegno dei partecipanti ai bando L.
338/2000). Inoltre, Regione Lombardia ha sostenuto 'ampliamento del Collegio “Bruno
Boni” di Brescia, garantendo la realizzazione di 75 posti alloggio per I'importc complessivo
stanziato a 2,5 milioni di euro, la realizzazione e gestione, su superficie di praprieta
dell'Universita degli Studi di Pavia, di strutture per palestre, piscina coperta e mensa ed
eventuali attivitd accessorie, grazie al supporto di capitali privati, supportati da uno
stanziamento pari a 4 milioni di euro.

L'ampliamento e il miglioramenpto qualitativo della residenzialitd unjversitaria
sang obiettivi primari di Regione Lombardia, in oftica di attrattivita e competitivita
territoriale come gia accennato, sebbene s tratti soprattutto di misure che hanno lo
specifico scopo di realizzare alloggi e residenze per glt studenti universitari (non solo
fuorisede) e garantire posti letto a prezz! accessibili e di qualita per i giovani.

A fianco di interventi per lo sviluppo del potenziale legato alla formazione superiore,
Regione Lombardia ha messo in campo importanti risorse per la qualificazione
commerciale dei luoghi urbani attraverso affermazione dei Distrettt del Commercio,
mediante i quali € possibile valorizzare tutte le risorse di cui dispone il territario per
accrescerne Vattrattivita e sastenerne la compebitinta. Mel mese di aprile 2010 € stata
approvata Ia graduatoria del 3° bando "Distretti del commercio”, con cul la Regione
Ltombardia ha stanziato circa 24 miliom di eure {in gran parte gia erogati) per 74
beneficiari ammesst a contributo. Con questo ultertore hando, su tutto 4 territorio
fombardo, 1 Bistretti attivaty sono 147 ¢ la nicchezza e Varticolazione delle partnership che
It sostengono -eqistrano l'auspicate  torte convolgimento defie econamie termtenali e
lelle pusiness communities ¢ una chara volonta de "essters” nel medio-fungo ceriedo.
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Nel mese di dicembre 2010 sono stati approvati i criteri per I'emanazione del 4° bando
Distretti del comrmercio, per unec stanziamento di 14,4 milioni di euro.

E’" invece rivolto ai Comuni, per sostenere la gualificazione delle aree sulle quali insistono
mercati a valenza storica o di particolare pregio al fine di mantenerne tradiziane, qualita e
attrattivita, il bando “Iniziative per la qualificazione del commercio su area pubblica
ner Comuni sede di mercati riconosciuti di valenza storica o di particolar pregio”. It bando
ha portato al finanziamento di 36 progetti di riqualificazione dei mercati con uno stanziato
di 1,5 miligni di euro. Inoltre, Regione Lombardia ha messo a disposizione finanziamenti a
favore dello sviluppo economico dei piccoli Comuni non mantani attraverso la prcmozione
e il sostegno deile attivita commerciali, resi disponibili per 93 progetti con importo totale
pari a 1,5 milioni di euro.

A marzo 2010 é stato approvata I'Accarda di Programma finalizzato all’attuazione del
piano strateqico per |2 valorizzazione del turismo termale con finalita di:

« riqualificazione territoriale e infrastrutturale finalizzati al ritancio dell’'ecanomia
turistica lombarda;

= assicurare effetti di scala non solo sovra locale ma anche sovra provinciale,
per rilanciare il settore turistica secando un approccio innovativa ed
integrato;

« rappresentare uno strumento funzionale alla creazione di un polo di
eccellenza nel settore termale regionale che abhbini Vofferta benessere con
guella della montagna {in coerenza con | Piani di Sviluppo Turistico) anche
nelfambito di attivitd e iniziative previste per Expo 2015.

Nel 2010 la promozione turistica della Regione Lombardia é stata effettuata dando
attuazigne al "Programma integrato di promozione per lo sviluppo dell’attrattivita turistica
della Lombardia 2010” {dgr 10897 del 23 dicembre 2009). Sono state realizzate iniziative
di pramozione tese a migliorare il posizionamento competitivo delle destinazioni turistiche
lombarde nel guadro dell'offerta internazionale, secondo queste principali linee
d'intervento:

-Programmi Paese, cioé iniziative destinate a specifici mercati nazionali

-Programmi Prodotto, cioe iniziative di promozione di particolari prodotti

-Manifestazioni fieristiche nazionali e internazionali di particolare ritevanza

-Iniziative di marketing e attivita editoriali
E’ stata garantita la presenza degli operatori di settore alle principali manifestazioni
fieristiche nazionali ed internazionali,

Neli'ambito dell'accordo di programma con il sisterma camerale (ADP Competitivita}, sono
stati adottati nel corso dell'anno due provvedimenti: con dgr. 11305 del 10 febbraio 2010
"Attuazione dell'AdP Competitivita nel’ambito di promozione del turismo — Programma
2010 ~ Primo provvedimento” sono stati approvati 13 progetti ritenuti prioritari
nellambito del programma di promozione turistica, per un ammontare complessivo di
956.000 €, di cui € 462.000 quota regionale, Si tratta di iniziative selezicnate in [talia e
all'estero: workshop b2b e blc, educational tour per operatori del settore turistico,
roadshow di promozione ali'esterq, iniziative per 1a stampa ecc.

Successivamente, con dgr 462 del 5 agosto 2010 “Attuazione dell’AdP Competitivita
refl'ambito di promozione del turismo —~ Programma 2010 - Secondo provvedimento”
sono state concordate ulteriori azioni, per un ammontare complessivo pari a 90.000,00 -
4i cui € 45.000,00 quale gquota regionale per la realizzazione del progetto "Sostegno del
turismo business e congressuale”.

S5i é ritenuto noltre di compartecipare al progetto Nord America con rapofila la DG

Agricoltura, prevedendo quale soggetta attuatore per le azoni di promeszione turistica
Promas, Azienda Speciale della CCIAS di Milano.
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[ Sistemi turistici costituiscono uno strumento di pregrammazione peculare in Regione
tombardia, dando attuazione al principio di sussidiarieta e alla valorizzazione delle risorse
attivate da soggetti pubblici e privati sul terrtorio.

La DGR 11306 del 10 febbraio 2010 ha defimto 1 nuovi criten per l'attuazione dei
Programmi di sviluppo turistico (PST) presentati dai Sistemi tunstic riconosciuti {art. 4 L.r.
15/2007) e per l'ammissione al cofinanziamento dei relativi interventi, In particolare,
rispetto alla dgr VIII/5754 che ha rappresentata il riferimento normativo nef triennio
2007-2009 e che prevedeva il piano a regia regionale e i progetti integrati quali spectfici
strumenti per If finanziamento dei pregrammi, ha dispasto che per I'anno 2010 si desse
attuazione a1 PST esclusivamente attraverso I'attivazione dei Progetti integrati.

In consequenza dei vincoli impasti dal Patto di Stabilita, con dgr 828 del 24 novembre
2010 la dotazione finanziarna e stata rivista: sono statl stanziati € 800.000 sul lancio
2010, € 2.050.000 per il 2011 e € 2.100.000 sul bilancio dell'esercizio finanziario 2012.
Con la stessa delibera sono anche stati modificati i criteri per |'attuazione dei PST e per
'ammissione al cofinanziamento dei relativi interventi disponendo in particolare ¢he la
graduatoria dei Progetti integrati ammissibili, costituita in base all'elenco degli stessi in
ordine di punteggio, conserva validita per le successive annualita 2011 e 2012 per
I'assegnazione di eventuali ulteriori risorse che si renderanno dispenibili a valere sugli
stessi capitoli del brtancio regionale per gli esercizi finanziari di competenza.

Per quanto riguarda il territorio montano, un progetto di rilievo per rilanciarne fa
competitivita & stato il progetto "Skipass Lombardia” con cui la Regione ha stanziato
circa 3,8 milioni di euro come contributo ai gestori di impianti di risalita per la pratica
dello sci.

I} Progetto consiste nel completo rinnovamento dei sistemi di emissione skipass (e
controlfo accessi) con formato “open” per garantire un'agevole integrazione con altri
servizi, in un sistema di raccolta centralizzato dei dati sulle presenze e sulluso degli
impianti di risalita e nella possibilita di uso della CRS come strumento per
I'implementazicne di sistemi di scontistica,

Per quanto riguarda invece il settore dell’'escursionismo e delle strutture alpinistiche,
stato formalmente awviato il progetto VETTA “Valorizzazione delte Esperienze e dei
prodottr Turistici Transfrontalieri delle medie ed Alte quote” {Proegramma Operativo di
Cooperazione Transfrontaliera Italia - Svizzera 2007-2013) attraverso azioni di formazione
per i gestori di rifugi, I'implementazione, in almeno 28 nfugi, di sistemi di connessione a
internet attraverso la banda larga da satellite, studi per analisi della domanda e
dell'offerta ed azioni di promozione e comunicazione. Tah iniziative si integrano con le
attivita istituzignali quali: I'Istitu¢ione dellElenco regionale dei rifugi alpinisticl ed
escursionistici, la definizione dei requisiti del marchio di qualita e riconoscimento dei
rifugi, ed | bando a favore dei nfugl da pubhbiicare che si concretizzeranno nel carso del
2011,

P=r favorire ed agevolare lo sviluppo delle pratiche spartive tra t giovam, 'a Regione
Lombardia ha introdotto un‘imziativa da 15 milioni di euro che ha la finalita di sostenere
lo sviluppo deli'impiantistica sportiva ad uso pubblico sul territorio regonale,
favorendo tanto la realizzazione di nuovi mpanti ad alta sostenibilita gestionale gquanto fa
rigualificazione del patnimonio impiantistico esistente (nella valutazione delle candidature
verranno privitegiati gh intervent! che intendono conseguire un contenimento dei consumi
energelicl sla ner processt organizzative che rella realizzazione defle strutture e degh
impranti),  Relativamente  aliiniziatwa, Reqone  Lombardia  ka  indwviduato
complessivamente 90 beneficar), al quall soro stati assegnatl quast 10 milion di euro di
contributi in conto interesse a valere sut mutw che saranno stipulati cen iTstituto per il
Credito Sportive;  'mporto complessivo dei mutu da st:pulare & pari a quast 50 miioni
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di eurc corrispondent: alle opere sportive che saranno realizzate sul territorio. L'obiettivo
delle misure & quello di rendere disponibile alla collettivita un parco impianti moderna,
fruibile, accessibile con una gestione degli stessi sostenibile anche sotto il profilo
ambientale,

Ancora, neflambito delle politiche per la promozione e la valorizzazione della pratica
sportiva, Regione Lombardia ha messo a disposizione 1,2 miliomt per il sostegno
alforganizzazione di grandi eventi sportivi di rilievo internazionate, quale volano di
competitivita per il territorio lombardo anche grazie alle loro ricadute sulf'indotto. Tra essi
meritano di essere citati i Campionati Mondiali di Short-track a squadre (Bormio 25-
28/03/2010), i Campionati Mondiali di Canoa-Polo (Idroscalo 1-5/9/2010), i Campionati
Mondiali di Pallavolo maschile (Forum Assago 25/9 — 2/10/2010}, e la gara di Discesa
libera di Coppa del mondo di Sci alpino (Barmio 27-29/12/2010).

Uno specifico asse dell’Accordo di Programma con il Sistema Camerale & stato dedicato
allattrattivita e competitivita del territorio, indirizzando le risorse pubbliche settoriali a
valorizzare i territori lombardi e a creare le condizioni ideali per lo svilupparsi dell'attivita
di impresa attraendo risorse umane, investimenti e consumi. Obiettivo centrale dell'asse e
stato promuovere la competitivita, l‘attrattivita e la sostenibilita attraverso azioni rivolte
ad un insieme di attori, pubblici e privati, che hanno operato in una logica di sistema e di
partenariato territoriale. Linvestimento complessivo di 10 milioni di euro & stato
sostenuto da Regione Lombardia per 6,1 milioni di euro e dal Sistema Camerale per 3,6
milioni di euro, intervenendo sulle seguenti linee d'azione:

« sviluppo e qualificazione delle dotazioni lombarde;

» servizi della Pubblica Amministrazione;
CONOSCeNza, Comunicazione e promozione;
riposizionamento competitivo di territori o filiere.

Le azioni volte alla semplificazione degli adempimenti amministrativi in capo alle imprese
e alla semplificazione delle comunicazioni tra impresa e pubblica amministrazione hanno
portato alla interoperabilita tra i sistemi informativi regionall e camerali evitando
duplicazioni nelle richieste di informazioni.

Anche la rete autostradale e coinvolta in un guadro di interventi per favarirne la
competitivita, in particolare i collegamenti est-ovest della regione. Dopo |a Brebemi e la
Pedemontana (i cui cantieri sono ormai pienamente operativi} & stato concluso il
progetto definitivo della Tangenziale est esterna di Milano; con la realizzazione di
gueste opere, si avranno cosi 180 km di nuove autostrade e quasi 100 di nuova
viabilita connessa.

L'attivita  regionale € proseguita anche con 1o sviluppo e la rigquaiificazione
deila restante rete autostradale nazionale.

Sulla stessa linea, proseguano i lavori per la realizzazicne deila 111 corsia della AS Milano-
Como, deila tangenziale sud di Brescia, della [T corsia deff' Autostrada del Brennero, della
V corsia della A8 Milano-Lainate e della [V corsia dinamica dell’A4.

Infine, Regione Lombardia sta portando a termine il completamentc della Tangenziale
nord di Milano {Rho-Monza) e si @ appena chiusa, con il parere favarevole e condiviso
della Regione e degli Enti locall lombardi, ia Conferenza dei Servizi per V'approvazicne
del caswidetta [I1 ponte sul Po di Cremona.

Anche la rete ferroviana e oggetto di interventi di potenziamento tesi a garantire miglior
@ ptd rapide cannessione @ la svifuppa del sistema aeroportuale.

In ottica di potennamento dell'accessibilita a Malpensa, importantissima e stato
collegamanto alfaeroparto internazionale con e Stazioni Centrale e Ganbaldi; la hnea
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ferroviaria Araisate Stabio, | cur lavon iniztati nel luglio 2010, permettera Vattivazione di
un servizio ferroviario di tipa transfrontaliero tra Varese e il Cantone def Ticino e tra
Varese e Como (via Mendrisio) e quelll piu a lunga percorrenza da Bellinzona e Lugano a
Varese per I'aeroporto internazionale di Malpensa.

L'infrastruttura della tratta Rho - Galiarate, il cui progetto definitivo (12 lotto funzionale)
& stato approvata dal CIPE nel maggio 2010, & un elemento strategico defia rete
ferroviaria che consente di assicurare i collegaments su diverse scale territoriali.

Su scala eurgpea, si colloca all'interno delia rete di accesso ai valichi transfrontalieri del
Sempione e del Gottardo collegandosi al cornidoio nord - sud ferroviario che attraversa le
Alpi; nelio stesso amhite si ¢ollocane i lavori di riqualifica della linea ferroviaria Saronno
Seregno.

La Regione Lombardia riconosce la centralita dello sviluppo degli insediamenti
produttivi artigiani ¢ delia competitivita del sisterna produttivo, stanziando contributi
per lo sviluppo delte aree destinate ad insediamenti produttivi a prevalente presenza
artigiana rivolti ai comuni, a consorzi e ad altre forme di aggregazione tra imprese
artigiane e ad imprese artigiane singole,

£ da rimarcare 1o sforzo attuate dalla Regione Lombardia per interventi a salvaguardia
dei sistemi verdi e del paesaggio.

Prima tra tutti, I'iniziativa *10.000 ettan” che prevede lo stanziamento di circa 2 milioni di
euro per la salvaguardia dei boschi e dei sistemi verdi funzionali, oltre allo stanziamento
di arca 1,7 milioni di euro per interventi di diversa natura basati suMla trasformazione di
vaste aree di territorio in un nuovo sistema di infrastrutture agro-forestalh e
multifunzionali con valenze ambnentali, paesistiche, produttive e cuiturali, fruibili dalla
collettivita. Per lo stesso motive, Regione Lombardia ha stanziato anche 50.000 euro per
it piano operativo “formazione operatari forestali” attuato tramite ERSAF con lo scopo di
aumentare la competitivita delle ditte boschive e del sistema socio economico.

In ambito agricolo, infine, sono da evidenziare in particolare due iniziative. La prima,
rivolta alla salvaguardia e valorizzazione degli alpeggi, ha visto 41 domande
presentate e finanziate con un budget di oltre 6 milioni di euro. La seconda iniziativa,
dedicata ai recupero, riqualificazione e valorizzazione del patrimonio rurale, ha finanziato
2 progetti per un totale di crca 630.000 euro.

Per stimolare l'attrazione di nvestimenti ed iniziative imprenditoriali atte a consaiidare i
sisterm: territoriali, Regione Lombardia ha inserito anche alcune linee d'intervento a favore
defia cultura.

Tra queste, spicca lo stanziamento di 10,8 milions di euro per interventi nel settore
spettacolo (cinema, teatro, musica e danza). Per tutelare e valorizzare il patrimonio
naturale e cuilturale, sono stati destinatt 29,5 milion di euro ad enti locah e consorzi
finalizzati a finanziare 8 progetti PIA nel settore ambiente e turismo. Altri 3 milioni di euro
sono stati invece erogatl per intervent di conservasione, recuperc e adeguamento
funzionale del complesso monumentale della Villa Reale di Monza.
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5.8 Sostenibilita dello svituppo
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Figura 13: Visione di insieme dell'Obiettive 7.
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Combattere i cambiamenti climatici & una delle maggiori sfide del nostro tempo. Qccarre
agwre a livello internazicnale per affrontare il problema del riscaldamento globale e
indirizzare I'Europa sulla giusta strada verso un futuro sostenibile. Ma ognuno deve fare
la propria parte. Per vincere questa sfida accorre dungue sviluppare un‘economia a basse
emissiont di CO2 improntata all'efficienza energetica.

A tal fine, nell'agenda politica lombarda € stata sentita [‘esigenza di adottare strumenti
che favoriscano l'uso ottimale delle risorse ambientali e territoriali, o sviluppo delle fonti
energetiche rinnovahili, la riduzione degli impatti ambientali e dei consumi energetici e lo
sviluppe della respensabilith sociale e della funzione scoale deile imprese. Non € un caso
dunque che, rispetto all'anno precedente, ie risorse stanziate a favore di tali iniziative
siano raddoppiate, raggiungendo 'ammantare camplessive di crca 500 mifioni di euro nel
triennio.

Principali obiettivi da raggiungere sono:;

« Uso ottimale delle nsorse ambientali e terntoral, svituppo deile font
energetiche rinnovabili, riduzione degh impatti ambientali e dei consumi
enéergetici

» Sviluppo deila responsabilita sociale e defla funzione sociale delle imprese.

La Regione Lombardia ha avviato diversi progetti rilevanti in ambito anergetico, quali:

« ulteriore sviluppo delle reti di teleriscaldamento urbano alimentate can font
ronvenzionall e con fanti rinnovabifi per un ammontare di arca 30 milioni di eura
{di cur 11 milionr a valere <ul POR 2 1 restant finanziatt in Accordo di Prograimma
Guadro con 47 benefician n tulta - POR pio AGPG - su 52 domande presentate,
Al momento risultano avviati 27 progetl, per un totale o 21 mulloni di euro
erogati;
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« nterverti di miglioramento dellefficenza energetica degli impianti  di
illuminazione pubblica con bando pari 10 miioni di euro {la cui dotazione
finanziaria & stata successivamente incrementata con altri 10,2 milioni circa)
destinato a finanziare nugvi impianti e interventi di adeguamento strutturale
promossi dagli enti locali in quantq titolari degli impianti medesimi. Sono state
presentate 270 domande e finora i henefician selezionati risultana essere 96. Nel
2010 si e proceduto all'approvazione delle linee guida per la e fa rendicontazione
delle spese;

» realizzazione di sistemi di termoregolazione e contabilizzazione del calore
in edifici residenziali pubblici e candomini privati dotati di impianto termico
centralizzato, con uno stanziamento pari a 3,2 milioni di euro, con lo scopo di
agevolare la riduzione dei consumi energetici per il riscaldamento nelle singole
unita abitative. A marzo 2010 & stato emanato un nuovo bando per incentivare
l'instaliazione di sistemi per la contabilizzazione e la termoregolazicne del calore
anche abbinati al teleriscaldamento per un totale di 3 milioni di euro Delte 475
domande presentate per i due bandi messi a punto per dare seguito alla misura
(unc dedicato agli edifici dotati di riscaldamento centralizzato, il secondo
destinato agli edifici collegati ai teleriscaldamente) 360 sono state finanziate;

« realizzazione di impianti solari termici su edifici pubblici o ad uso
pubblico, per un totale di 170 enti pubblici beneficiari, di cui crca 6 milioni di
euro per l'installazione di impianti fotovoltaici per edifici scolastici pubblici
o parificati (191 domande presentate e 171 finanziate per un totale di 4,8 milioni
di euro gid ercgati). Tale azione ha permesso di ridurre i costi energetici
sostenuts dagli enti praprietari per la gestione delle scucle pubbliche e paritarie,
liberando risorse utili per altre attivita e di favorire lo swiluppo delle imprese che
operano nella produzione e nellinstallazione di pannelli fotovoltaici, favorendo lo
sviluppa di filiere locali sempre piu qualificate e la realizzazione di economie di
scala, con conseguenti vantaggi competitivi;

+ diagnosi energetica e progettazione esecutiva di interventi di efficienza
energetica di edifici di proprieta pubblica per sensibilizzare gli enti proprietari e
stimolare le ESCO (societa per servizi energetici). Delle 17 domande presentate,
15 sono state finanziate, per un totale di 1,1 miioni di euro; Riduzione dei
consuini di energia per la climatizzazione estiva e invernale, nonche per la
produzione di acqua calda sanitaria attraverso tutte le possibili applicaziani delle
pompe di calore. 1l bando emanato a settembre 2010 sul POR FESR ASSEZ ha
stanziato 5 miliani di euro ed € rivolto agli Enti locali ma le ricadute, in termini di
domanda per la fornitura degli impianti e per fa loro installazione, sono maito
ampie e consentono di sviluppare ultcriormente una tecnologia malto
promettente. Per questo progetto seno pervenute 229 domande  per un totale di
costi esposts  part a circa 60 milioni di eurg; in considerazione del successo
dellniziativa occorrera verasimimente incrementare la dotazione finanziaria.

Anche in campo agricolo sono stati stanziati des fondi, che ammontano a 25 rmilioni di
euro, ner lo sviluppo dell’energia e della sza produzione da fonti rinnovabili. Inoitre,
attraverso un bande emanato nel 2009 e prarogato rel 2010, fa Regione Lombardia ha
stanziato 15 mitioni di euro per la diversificazione delle aziende del settore verso
attivita non agricofe (Misura 311b del Programma ci Sviluppo Rurale), con riferimento
al zettare delle energie pulite, di cui hanno usufruito 55 beneficiari,

Tra ‘e principali problematiche che affliggono in partcolare la Regione Lombardia vi e
taccumulo di sostanze nocive nelfana, un fattore cne spinge sempre o pg ad adottare
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soluzioni tecniche e organizzative per contrastarne l'aumento, mtervenendo soprattuttc
sul settore det trasporti.

A tal praoposito, é stato stanziato un totale di circa 64 milioni di euro per azioni innovative
di mobilita sostenibile e per incentivi alla sostituzione del parco veicolare nel suo
complesso, con una maggor diffusione di veicoi a basso o nullo impatto emissiva
{metana, gpl, bridi, elettrici).

La Regione ha infatti incertivato nello scorso anno linstallazione di dispositivi
antiparticolato su veicoli diesel destinati al trasporto merci, cui sono state
destinate risorse pari a 46,5 milioni di eurg, di cui pil della meta erogati nel 2010. 1
beneficiari dell‘iniziativa sono stati 5.512 su un totale di 13.414 domande presentate.
Anche | mezzi per il trasporto delle persone hanno beneficiato di un fondo, pari @ 2,5
milioni di euro, per (‘installazione di filtri antiparticolato. 1} totale dei beneficiari di tali
misure & pari a 227 domande su 413 domande presentate e le risorse erogate
ammontana a 1,5 milioni di euro.

Sempre con la stessa fogica, la Regione ha favorito la sostituzione di mezzi inquinanti con
veicoli a minare impatto ambientale o per la loro trasformazione, con un bando di 15
milioni di euro e un tatale di 3.918 domande accolte e altre 8 milioni di euro gia erpgati.
Gli interventi sulfa mobilitd sostenibile sano stati numerosi e caratterizzati da un sistema
di incentivi piuttosto diversificato, come:

» [I bando per lassegnazione di un contributo regionale per lacquisto e
linstallazione di dispositivi antiparticolato su autcbus diese! "Euro 2” adibiti a
trasporto pubblico locale, prevedendo un contributo per cascun Ffltro
antiparticolato installato fino al 70%, per un massimo di 5.000 &€ Sono stati
stanziati nel complesso 11,7 milioni di euro a favore delle aziende di Trasporto
Pubblico Locale (TPL), aderenti al Patto per il TPL. Mell'ottobre 2010 & stato
approvato l'elenco delle aziende ammesse ai contributi, in totale 6Q, per
complessivi 1.877 Filtri. Cosi come previsto dal bando, € stato corrisposto alle
aziende un anticipo di € 1.500 sul contributo assegnabile.

» il bando per la sostituzione di veicoli per trasporto merci diesel Euro 0, Euro 1,
Euro 2, rivalto a tutte le imprese del territorio regionale, mette a disposizione un
incentivo di 2.000 euro per ciascun beneficiaric, cumnulabile con gli incentivi
statali, per sostituire {con rottamazione) tali veicoli con mezzi nuovi a bassa
emissione (benzina, metano o gpi). Rispetto ai 15 milicni di euro stanziati da
Regione Lombardia, ne risultano ercgati nel 2010 7,8 milioni a quasi 4 mila
beneficiari,

« it bando dedicato al rinnovo e riqualificazione dei taxi in Lombardia, nell'cttobre
2010, n cui vengono assegnati i contributi regionali per interventi di
qualificazione e rinnovo delle autovetture da adibire al servizio taxi. La Regione
Lornbardia ha stanziato 3 milioni di euro per il miglicramento della qualita del
servizio e per la riduzione dele emissioni di agenti inguinanti. Gli interventi
ammaessi al finanziamento in sintesi riguardano: I'acquisto di nuove auto di classe
ambientale almeno euro 4 alimentate a metano, a trazione brida elettrica, con
doppia alimentazione benzina/metano o benzina/GPL, la trasformazione delle
autovelture, di classe ambientale almeno euro 4, da alimentazione a benzina ad
alimentazicne a metano/GPL e la predisposizione delle autovetture a favore del
soggetti portatori di handicap. Sono state finanziate 641 demande per un totale
di circa 2,5 milioni di euro.

= il bando dedicato agli interventt per favorire lo sviluppo della mabilita ciclistica,
dedicato agii enti locali. Sono stati presentati in totate 248 progetti, di cui 19
ammessi al cofinanziamento, per un imMiporto pan a 5,8 milioni di euro.

« il rinnovo e la qualificazione del parco autobus destinato al Trasporto
Pubblico Locale. MNal 2014 sono stat! stanziati a favore di Province e
Comuni capoluogo 23 milioni di euro per Vimmussione 1N servizia di nuovi
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autobus ecologici alimentati con carburant alternativi at gasolio (metano, GPL e
idragenao), a gasolio a bassc tenore di zolfa, elettrici o ibridi.

» contributi per favorire fa realizzazione di ulteriori punti di erogazione della
rete di distribuzione del metano per autotrazione soprattutto nei bacini
territoriali indicati come “priontan”, con lo stanziaments di quas 8 muiom di
eurg, di cui 1 a valere sul 2010.

E da sottolineare, inoltre, anche |'attivita di sperimentazione su autobus a idrageno:
con la sottoscrizione in data 30 luglio 2010 del’atto integrativo e meodificativo all'Accordo
di Programma tra Regione Lombardia e Comune di Milano per il rinnovo del parco
autobus e |a realizzazione delle relative infrastrutture di deposito e rifornimento, & stato
avviato infatti il progetto per la sperimentazione degli autobus a idrogeno, che prevede
l"acquisto da parte di ATM di 3 ibridi idrogeno - eletinco, 'adeguamento del deposito di
San Donato e la realizzazione di un'infrastruttura di rifornimento multifuel (con
erogazione di metano e idrogeng). Sona previsti a carico di Regione Lombardia 4.200.000
euro di investimento, mentre la quota rimanente sara in parte coperta da un
finanziamento europeo pari a circa 3.500.000 euro.

Regione Lombardia da tempo & impegnata a realizzare un sistema integrato, e
quindi pil sostenibile, della mobilita, attraverse un mix di azioni che rispondono, oltre
che ad esigenze di carattere ambientale, afla necessita di creare condizioni piu sicure,
efficienti e flessibili per la mobilita delle persone, con conseguenti vantaggi anche in
termini di aumento di competitivita e attrattivita.

Tali azioni sono inserite nel “Piano per una Lombardia sostenibile” come contributo
della regione alla realizzazione degli obiettivi del pacchetto clima energia *20-20-20".
In questiottica, nel 2010, sono state poste le basi di fattibilita per la realizzazione di un
sistema di car sharing ecologica integrato con la rete ferroviaria lombarda. Il
sistema, per il quale sono previsti entro il 2013 clitre 40 punti di prelievo presso le
stazioni ferroviarie e presso i principali  luoghi di interesse pubblico (ospedali, palazzi
comunali, ecc...) € stato avviato con la realizzazione dei tre progetti pilota su Milano
Cadorna, Varese e Como, basati nella pnma fase esclusivamente sull’utilizzo di mezzi
elettrici. E" in corso la collaborazione con SEA per dotare di questo servizio anche gli
Aeroporti di Maipensa e Linate entro il 2011.

In collaborazione con FERROVIENQRD si € avviato il programma di ampliamento dei
sistemi di bike sharing gia esistenti nelle cittd che sono sedi regionali.

A questo propasito, i1 5 e il 12 marzo 2010 sono entrate in funzione le due nuove stazioni
di hike-sharing di Brescia e Bergamo. Il 14 febbraio 2011 & entrata in funzione la
nuova postazione di bike sharing presso Palazzo Lombardia. Per il programma
complessivo, Regione Lombardia ha stanziato un contributo di circa 500.000 euro.

£ essenZialmente rivolto aitinnovazione e all'efficienza energetica delle piccole e micro
imprese 1l bando in cui vengono stanziati 145 milioni di euro per V'acquisto di macchinan,
attrezzature e apparecchiature nuove e con requisiti di maggiore efficienza energetica
certificata. Le richieste presentate sono state 9.908 e ben 8.624 domande scno state
accolte. 1l bando prevede due misure {non cumulabifi):

« Misura A, dedicata all'sfficcenza energetica ovverg alla sostituzione o a
investimenti finalizzati alla sostituzione e
macchirari/attrazzature/apparecchiature;

« Misura B, Jedicata allinnovazione, ovvera ad investimenti destinati alf'acquisto di
macchiran/attrezzature/apparecchiature nucvi & a piu elevata  efficienza
enargetica certificata,
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+ il contributo di 10 milioni di euro per sviluppare progetti di risparmio energetico
in edifizia;

» due bandi sul risparmio energetico in edilizia {per un totale di 5,7 mitioni di euro
circa) che hanno previsto la possibiilitd che le aziende (una voita autorizzate in
qualita di ESCC) possano presentare domanda per lottenimento di certificati
bianchi per conto dei beneficiari {22 domande pervenute);

« interventi innovativi per  risparmio energetico, previsti dal Fondo Aree
Sottoutilizzate, per impianti siti nei comuni di Pegognara e Borgoforte {MN), per
un ammontare di circa 5,4 milioni di euro stanziati.

¢ il contributo alla realizzazione di un nuovo impianto industriale precompetitivo di
produzione di moduli fotovoltaici a film sottile a base di telloruro di cadmio: si
tratta di un progetto sperimentale, individuate a seguito di un bando per cui &
stata presentata una sola domanda, che ha visto I'assegnazione di un contributo
di 8,9 milioni di euro circa, quasi interamente trasferiti da fondi statali.

Per quanto riguarda gii interventi di valorizzazione del patrimonio naturale e culturale,
sull’Asse 4 del POR FESR 2007-2013 sono state introdotte due misure di estrema
rilevanza rivelte ad enti pubblici, enti ecclesiastici, assaciazioni e fondazioni senza scopo
di lucre.

Il primo bando stanzia 30 milioni di euro per sviluppare progetti integrati € multifunzional
finalizzati all'integrazione tra |a tutela e la valorizzazione del sistema delle risorse culturali
e ambientali, con la possihilita di creare condizioni per lo sviluppo imprenditoriale e la
crescita economica ed in particolare la crescita delie potenzialita e la fruibilita turistica del
territorio (presentate 30 demande, di cui 9 finanziate).

Il secondo bando, invece, legato alla realizzazione di circuiti ed itinerari in vista di Expo
2015, stanzia circa 19,7 milioni di eurg, per 10 domande presentate.

Da segnalare inoltre il contributo di 1,5 milioni di eurg, stanziato per imprese artigiane,
consorzi e societa consortili, per il conseguimento di certificazioni di processo e di
prodotto {Emas, 1SO 14001, Ecolabel), per Fintroduzione di tecnologie innovative che
riducano Fimpatta ambieptale e per investimenti volti a ridurre I'inquinamento.

Particalarmente rilevante e 1l totale delle risorse stanziate dalla Regione Lombardia nel
2010 per lo sviluppo delle reti infrastrutturali e logistiche, telematiche ed energetiche.
Infatti, circa 26,6 milioni di euro serviranne al finanziamento della fibra ottica per la
banda larga a favore delle aree regionali interessate da digital divide: sulla base
tlelFAccordo di Programma Quadro, il Ministero per to Sviluppo Economico ha infatti
assegnato a Infratel oltre 26 milioni di euro, per realizzare, in intesa con la Regione e le
Province, interventi di infrastrutturazione, con posa della fibra ottica, per 'accesso alla
banda larga, mentre hen 41 mikconi di euro, provenienti da fondi comunitari saranno
imptegati in un bando per lo sviluppo di infrastrutture a supporto della banda larga.
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5.9 Governance del Sistema Economico

L'attuazione della I.r. 12007 per 'anno 2013 & avvenuta in continuita con le azion
avviate nel 2009 dalle Direzioni Generali e Centrali di Regione Lombardia attraverso gh
strumenti defiriti dalla stessa Legge:

« politiche e strumenti fiscali, che prevedonoe una riduzione del carico fiscale di
competenza regionale gravante sulle imprese;

« credito, inteso come facilitazione all'accesso al credito per le imprese;

« agevolazioni, ossia incentivi, contributi, voucher, sovvenzioni e ogni altra
forma di intervento finanziario;

« finanza innavativa, come costituzione e sviluppo di fondi di investimento in
capitale di rischio da parte della Regione (attraverso Finlombarda 5.p.A.),
destinati a spstenere imiz1ative imprenditoriali di particolare rilevanza;

« promozione, altraverso imiziative di sensibllizzazione e comunicazione volte 2
riconoscere e far conoscere (anche a livellp internazionale) le migliori pratiche e
fe reaita imprenditoriaii di eccellenza nei diversi setton deill'economia fombarda;

+ informazione, rendendo disponibile 3 tutte le imprese la conoscenza delle
migliori condizioni per lo sviluppo, le pari opportunitd e la concorrenza leale.

Con l'awvio della nuova legislatura, il Presidente della Giunta Regionale ha individuato una
nuova delega per il coordinamento degli  obiettivi dl semplificazione e di innovazione
digitale contenub nel PRS di Legislatura, a sostegno della competitivita del sisterna
Lombardia. Dal punto di vista organizzativo & stata costituita una nuova Direzione
Generale dedicata alla semplificazione e digitahzzazione.

Il primo passo della nuova Legislatura, in tema di governance del sistema, € stato la
costituzione della Task Force “Zera Burocrazia”, a cul aderiscono tutte le principati
associazioni di rappresentanza delle imprese, le 00.55. dei javorator, le Associazioni
degli Enti Locali e delle CCIAA, le associazioni no-profit e | rappresentanti di ordini e
professioni, con 'oblettivo primario di  ripensare  ai  processi della  pubblica
amministrazione attraverso proposte e soluyzioni condivise.
A tal proposito, nel 2010 & state approvato il Programma d’azione congiunto tra ANCI,
Unioncamere e Reqgione Lombardia (DGR 792 del 17.11.2010) rivolto alla semplificazione
delle procedure e degli strumenti per l'avvio, la trasformazione, il trasferimento, la
gestione e la cessazione dellattivita d'mpresa, tradotto nel Protocolto d'Intesa
sottoscritto il 17 dicembre 2010 con Anci e Uniocamere per dare piena attuazione ed
operativita sul territorio regianale all‘istituto nazionale della SCIA e al SUAP telematico.
A tale sottoscrizione ha fatio sequito (nel 2011} un‘attivita di coordinamento tra le parti
per l'avwio del SUAP telematico e della segnalazione certificata di inizio attivita {SCIA},
come prevista dalla Legge 122/2010.
Per favorire i processi di semplificazione nefla logica delfo "Small Business Act” e di
accampagnamento delle imprese e degli operatori & stato realizzato i progetto PRISMA:
una piattaforma web 2.0 tagliata suila specificita defia reaitd lombarda e finafizzata afla
messa in rete dei scggetti pubblics e privati
direttamente coinvolti nei processi di semplificazione. I dati hanno registrano un trend in
cresaita per 1 2010, nel penado settermbre/dicembre 2010:

» il numero di utenti @ cresciuto del 50% raggiungendo quota 700,

= 16,000 access al sito,

= 730 contatti sviluppal (SUAP, ass. categora, ASL),

« 3 gornate formative realizzate {Ster Brescia, Milano, Cremcnal per un § di
130 partecipants, Z L.z f,,/p
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+ 4 convegni per un totale di 495 partecipanti

« Istituito un comitato di esperti (DDUQO 7274) coinvolgendo le diverse DDGG
competenti in materia, ANCITEL e CESTEC. 1l risultato di tale azione ha
consentito e consentira di supportare con madalitd continuativa la creazione di
una conescenza condivisa e veicolata alla Comunita di pratiche.

Sul fronte degli interventi a favore della pubblica amministrazione lombarda, nel 2010 e
stata data continuita alla linea di finanziamento a favore di Unioni di Comuni e Cormumta
Montane per il sostegno economico alla gestione assocata di funzioni € servizi comunali,
a1 quali & stata assegnata ed erogata la somrma complessiva di 6,4 milioni di euro.

I} rinnovo dell*Accordo di Programma Comipetitivita e il rilancio della partnership con il
Sistema Camerale per il quinquennio 2010-2015 e stato caratterizzato, assieme alle
sostanziali conferme dei positivi risultati deli’edizione precedente, anche da alcuni
elementi di novita:

« una governance piu efficace che ha portato a un nuovo assetto interno, con la
costituzione det Comitati Tecnici di Gestione, e una Segreteria tecnica pii snella

» semplificazione degli Assi (da 7 a 3, piu Azioni di Accompagnamento)}, con
orientamento ai “target”; competitivita delle imprese, attrattivitd e competitivita dei
territori, microimpresa e artigianato

» rafforzamento del partenariato e delle funzioni di monitoraggio e comunicazione
(azioni trasversali agli assi)

» semplificazione delle procedure ed efficienza della gestione finanziaria.

Da segnalare che nell'ambito dell’Asse 2 dell’Accordo di Programma £ stata individuata
una nuova linea di lavoro dedicata alla semplificazione, per supportare |'implementazione
dei processi di semplificazione tra gli strumenti necessari per favorire Fattrattivita e la
competitivita dei territori.

Il Programma d‘azione 2010 ha previsto iniziative per complessivi 66 milioni di euro dei
qualt € 35.115.000 la quota di regione Lombardia, € 30.665.000 del Sistema Camerale e
€ 220.000 di altri soggeti, che sono stati concentrati su priorita articolate ner tre assi
d’intervento :

» asse 1, Competitivita delle imprese

v asse 2, Attrattivita e competitivita dei territori

* asse 3, microimpresa e artigianato

Le attivita del 2010 pur condizionate da diversi fattorl, quali gh effetti, diretti e indiretti,
della crisi e la manovra economica nazionaie, pur condivisa nel suo obiettivo strategico di
contenimento della spesa pubblica, ha pesantemente condizionato Veffettiva disponibilita
di risorse regionali da destinare ai temi dello sviluppo e della competitivita, oitre che
generato un nont breve periodo di incertezza sulla quantificazione effettiva defle risorse
stesse, consentono un bilancio positive del "nuovo accordo”

« sono stati approvati piu di 40 interventi, per un valore complessivo di circa 36 milioni
di Euro (54,3% del piano finanziario per il 2010), confermando le prionta strategiche
attribuite ai temi dell'innovazione e dellinternazionalizzazione

« sono state sviluppate le attivitd di meaitoraggio (cne era uno degl obiettwi del
Programma 2010), che hanno consentita di “rileggere” anche 1 risuitati degh ann
precedenti i termmni ualitative e di risultato generale, oltre che digazione
delia capacita di cantributo =corormico alle imprese
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+ l'esperienza ormai pluriennale ha consentito da un lato di confermare e migliorare
alcune iniziative e strumenti rivolti alle imprese (voucher per linnovazione e
linternazionalizzazione, interventi specifici per la micro e piccola impresa}, dallaltro di
inserire nelle attivita anche iniziative “innovative” su temi di rilevante interesse per
Veconomia lombarda (come lo start up di imprese giovanili e nuove iniziative di
promozicne dei territeri).
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6. Considerazioni conclusive

L'azione del governo regionale a sostegno della competitivita & stata articolata e
complessa, Si possono pero individuare almeno due linee di fonda: il sostegno al tavoro,
inteso sia come sostegno alla situazione disagiata di guanti sono stati espulsi dal mercato
del lavoro e sia come azione finalizzata al collocamento dei lavoratori e di Guanti si
affacciano per la prima voita sul mercato del lavore (giovani in particolare} €
I'accompagnamento alle imprese impegnate in una delicata fase di ristrutturazione per
poter riagganciare la ripartenza del ciclo economico.

L'obiettivo di sostenere lo sviluppo del capitale umane ha impegnato importanti risorse e
strumenti, sia nell'utilizzo degli ammortizzatori sociali per accompagnare imprese e
famiglie lombarde nel tentativo di affrontare e superare la fase di difficolta economica, sia
attraverso fa formazione professionale per sostenere i giovani nellingresso at lavoro e
meno giovani nella necessita di riposizionamento professionale.

L'iniezione di nuove risorse finanziarie pubbliche a garanzia dei prestiti bancari, ha fornito
nuovo ossigeno al sistema delte Micro e Piccole Medie imprese impegnate a finanziare i
capitale circolante e a programmare investimenti per dare nuovo impuiso alle proprie
attivita.

Nel 2010 sono stati promossi e rinforzati significativi programmi per 1a ricerca,
Vinnovazione, [imprenditorialita e per l'aggregazione dimpresa fondatisi sia sulla
necessita di salvaguardare le attivita e e condizioni esistenti (posti di lavoro e struttura
economico finanziaria) sia sul tentativo di rilanciare la crescita (nuovi processi, prodotti €
accesso a nuovi mercati). In tale prospettiva, grande attenzione & stata inoltre conferita
sia al territorio ove le imprese operano che alla sostenibilitd dello sviluppo, con azieni
volte a beneflciare la collettivita,

Questi interventi sono stati attuati nella consapevolezza di una forte necessitd di
integrazione con tutti gli attori che operano sul territario, tanto pitr in un regime di risorse
a disposizione significativamente ridimensionato dal Patto di Stabilita. Tale elementi
hanno spinto Regione Lombardia a concepire e progettare strumenti finalizzati ad
allargare la partecipazione di attori e risorse per garantire una maggiore ricaduta sul
sisterna economico.

Nel segno della continuita e dellinnovazione, Regione Lombardia nel 2011 ha posto ie
basi per # lancio di importanti iniziative di ampio respiro che, in coerenza con gli obiettivi
della legge 1/2007, possano creare significative ricadute e notevole impatto sulla
competitivitd sia nel breve termine che per i prossimi anni,

Nel 2011 é stato sottoscritto un nuovo accordo quadro sugli ammottizzaton sociali in
deroga, anticipando quello nazionale, ispirato a tre valori fondanti: responsabilita,
sussidiarieta e monitoraggio.

Grande attenzione sara rivoita alla promozione delfoccupazione giovanile attraverso
forme di apprendistato in risposta ai diversi livello del hisogno: diritta e dovere di
istruziong, formazione professionale e alta formazione. Saranno Incentivati interventi di
formazione ai ‘avoratori occupati (ai fini di un riposizionamentg) noncheé ai lavoratori
disoccupati che necessitano di un ncollocamento. Verranno infine promaossi modeili di
welfare aziendale flessibili che tengano in considerazione elementi pricritari quali
disabilita, famiglia, salute e sicurezza. Per quanto riguarda il sistema dell'istruzione verra
consolidata 'a dote scuola, verra valorizzata la rete di servizi per l'infanzia e saranng
effettuali interventi per il miglioramento e la razionalizzazione delle strutture edilizie e
delle dotazionj tecnologiche delle istituziom scolastiche, Per quanto riguarda il sistema
universitario verra consolidata fa dote ricercatori e verra sperimentata un‘azione per
anticipare la possibilita ai differenziare su base regionaie 1 criteri di attribuszione delle
horse di studio. Tn guesta direzione volge anche il pragetto Deco, sivelto ai giovani talenti
del design con lo scopo di selezionare prototipl da industralizzare, in aceorde con e
aziende interessate.
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In tema di ricerca e innovazicne sara realizzato 1| programma Regione Lombardia — MIUR
(120 milioni di euro) che coinvoigera it sistema lombardo della ricerca e de! trasferimento
tecnologico, le reti di piccole @ medie \mprese che in collaborazione con le grandi imprese
svilupperanno progelti per portare prodott innovativi sul mercato. It pragramma sara
rvolto  al distretti  tecnologici lombardi ed ai settori produttivi  strategici  quali
agroalimentare, aerospazio, energia e fonti rinngvabili, automotive, edilizia sostenibile,
biotecnalogie, 1CT, nuovi materiali, moda e design. Saranno inoitre rinngvate le azioni
volte a facilitare l'aggregazione di piccole e medie imprese attraverso il programma
ERGON che premiera reti di imprese capaci di progettare e implementare progetti di
svituppo sostenibili,

Viene inoitre confermato il sostegno ai sistema delle garanzie che consente di moltiplicare
i benefici delle risorse pubbtiche impegnate. Nel 2011 Regione Lombardia ha stanziato 20
milioni di euro per il sostegno dei confidi lombardi.

Sul tema delle crisi aziendali, Regione Lombardia, anche in considerazione di quanto gia
sviluppato in Francia (Comitato Interministeriale per la Ristrutturazione Industriale - CIRI)
ha scelto di attivare un nuovo approccio alla gestrone delle crisi aziendali, attivando la
Rete per I'Affiancamento alle Imprese in Difficolta (RAID): una modalita di intervento
volta a creare una rete di soggetti e istituzioni (banche, enti previdenziali, sindacati,
Agenzia delle Entrate, Ministera delle Sviluppo Ecoromico, tribunali, enti locali...) che, a
vario titolo, possano essere coinvolti per concorrere a creare, ove esistano, le condizioni
per it rilancio dellimpresa.

Sara rinnovato il fondo di venture capital {(NEXT (I} per il finanziamento di start up
fondate su tecnologie innovative, Tale strumento, in connessione con il fondo SEED,
accompagnera il percorso di sviluppo di idee e progetti innovativi per la creazione di
nuove imprese ad alto potenziale di crescita, Continueranne inoltre gli interventi per
limprenditorialita diffusa gia attivati in diversi ambiti: dal programma start up delte
imprese giovanili (per giovani denne e soggetti svantaggiati} al fondo start up artigianato
fino al sostegno all'imprenditorialita giovanite in agricoltura. Lo sforzo che si sta attuando
e che sara profuso consistera nel gavernare le diverse iniziative, per far si ¢he rispondano
in modo sempre pid efficace al bisogno di iniettare nel sistema competitivo lombardo
nuovi soggetti imprenditoriali capaci di sostenerio e rivitalizzarlo.,

In seno al nuovo Accordo di Programma con il Sistema Camerale, approvatg nel 2011
proseguiranno le attivita volte a sostenere l'internazionalizzazione, con lintento di
premiare, attraverso voucher, iniziative di aggregazioni imprenditoriali finalizzate a
migliorare la capacita di penetrazione dei mercati esteri, E' stato quindi introdotto il
bando unico che, seguendo i principi dello Small Business Act, prevede procedure
semplificate e di facile accesso, caratterizzate dalla totale digitalizzazione del rapporto
delle imprese con la pubblica amministrazione. Verra finanziato il programma Spring alla
sua §* edizione. Proseguiranno inoltre le iniziative finalizzate a sostenere progetti di
aggregazione di imprese artigiane e le iniziative di promozione delle eccellenze lombarde
sup mercati ester. Il seguito della nissione In Cina dell’'oitobre 2010 e la prossima
missione in Brasite (settembre 2011) sono le principali iniziative in tema di promozione di
sistema sui mercati esters. Esse tendong a incrociare {e esigenze industriali connesse alle
aree di sviluppo economico territoriale dei paesi cmergent), con le Fliere industriaii
lombarde ricche di competenze sgecializzate e know how distintive.

Se la capacita di internazionalizzare € un elemento decisivo per la crescita e lo sviluppo
del sistema imprenditoriale lombarde, ancor pi importante risuita essere la capacita di
mantenere le imprese eccellenti ad 1 talenti presenti sul territorio ed attrarpe uiteriori.
Regione Lomtbardia introdurra una nowvita nel'e politiche di attrattivitd del territario® Ja co-
responsabilizzazione degl enti Lncah nellamtato < defimiti ambiti territorial di sviluppo,
finalizzatl a far propendere la scelta insediatva di uovi business in Lombardia, In
quest’ottica, la definiziore da parte del territon di una offerta di poli & pacchett
localizzativi snsepta i una piu ammpa athivita i sistemabzzazione deile i
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necessarie all'investitore e le collaborazioni con i soggetti nazionali e locali la cui attivita
istituzionale & dedicata al tema, costituiranno gli strumenti principali per dentificazione e
linsediamento di nuove imprese. Da tale impostazione & emersa la necessita di
strutturare o scouting delle cpportunitd di insediamento attraverso una collaborazione
con operatori specializzati e un’assistenza mirata nelle diverse fasi di realizzazione del
progetto, Si e stipulato un accordo con Invitalia ('Agenzia nazionaie per l'attrazione degli
investimenti e lo sviluppo d'impresa), quale partner di Regione neilo sforzo di attrarre
investitori esterni e favorire nuovi insediamenti sul territorio lombardo.

Questa strategia trovera applicazione in un bando che mirera a coinvolgere e finanziare le
realta locali pil attive e capadi di progettare e implementare pacchetti localizzativi per
Vattrazione di investimenti. Riguardo lintegrazione tra gli aspetti di attrattivita culturale,
commerciale e turistica, Regione Lombardia punta a valorizzare il brand territoriale da
promucvere sui nuovi mercati, individuando pacchettl omogenei di ospitalitd. In questa
direzione il sistema strutturato del commercio e dei sistemi turistico-culturali saranno
messi in rete, integrando la positiva esperienza dei distrettl del commercio con avvio di
progetti di eccellenza nel turismo in collaborazione con il Ministero che dara vita ad un
accordo di programma su quattro filoni tematici: turismo culturale e religioso, furismo
attivo e benessere, valorizzazione del patrimonio dei laghi e strumenti innovativi di
promozione in rete. Verra inoltre sviluppata e promossa 1a rete degli ostelli per giovani e
famiglie e si finanzieranno interventi per Vimpiantistica sportiva in concomitanza fa
pragettazione e lo sviluppo di grandi eventi sportivi internazionali. Sono attualmente in
fase di valutazione anche specifiche misure di sostegno alt‘irnovazione tecnologica e di
processo per le impresa del terziario.

Il Piano per una Lombardia sastenibile rappresenterd lo strumento principale per
intervenire sulla competitivita del territorio a livelfo infrastrutturale. In particolare esso
prevede 'azzeramento del digital divide a favore di cittadini e imprese attraverso due
macro progetti: copertura della banda larga per il 99,99% deila popolazione incluse le
aree rurali del territorio e il progetto Banda Ultra Larga che realizzera una infrastruttura
in fibra oftica passiva in 167 comuni lombardi per una popolazione di 4,2 milioni di
residenti,

Tale programma di azioni permettera da un lato di mantenere la continuita con il passato
e dall'altro consolidera le condizioni per di far fronte alle nuove sfide Future,

Relazinie sugl ifareeni aituali ael 2009 14 2agioie Lemoadia ai <2ns defla LR, L 2007 71







